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1 Inledning

Denna rapport innehaller dels en utvirdering av det férdjupade arbete med jam-
stilldhet som Vigverket, nuvarande Trafikverket, genomforde under vinterhalva-
ret 2009/2010 inom vigprojektet Masmolédnken, en del av Sodertérnsleden i sédra
Storstockholm, dels konkreta forslag pa hur Trafikverket fortsittningsvis kan ar-
beta for att pa bésta séitt integrera och omhénderta jimstélldhetsfragorna inom vig-
projekt och andra investeringsprojekt. Rapporten utgér slutrapportering av upp-
draget Jimstélldhetsintegrering for Sodertérnsleden (Objektnummer 84 516 00).

1.1 Bakgrund

Davarande Vigverkets verksamhetsomrade Vig antog i februari 2009 programmet
90 punkter for effektivare viginvesteringar. Punkt 66, Jimstilldhetsintegrering, i
detta program anger att: “Ett projekt betrdffande jimstilldhet inom investerings-
verksamheten ska genomforas.”! Under varen 2009 utsags vigprojektet Masmolin-
ken, som da befann sig i bérjan av skede arbetsplan, till ett limpligt pilotprojekt for
en sadan jimstélldhetssatsning.

1.2 Jamstélldhets- och transportpolitiska mal och strategier

Jamstilldhet handlar om makt, méjligheter och inflytande. Det 6vergripande jim-
stilldhetspolitiska mal som antagits av Sveriges Riksdag lyder:

”Kvinnor och mdn ska ha samma makt att forma samhdllet och sitt eget liv.”

Detta konkretiseras vidare i fyra delmal: 1) en jimn férdelning av makt och inflytan-
de mellan kvinnor och mén, 2) ekonomisk jamstilldhet, 3) en jimn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet, samt 4) méns vald mot kvinnor ska upphora.

Den strategi som antagits nationellt och globalt (bl.a. av Sveriges Riksdag 1994, FN
1995 och EU 1999) for att na jamstdlldhetsmalet kallas jimstélldhetsintegrering
(gender mainstreaming) och innebér att:

’[E]tt jadmstdlldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pd alla nivder
och i alla steg av processen, av de aktérer som normalt sett deltar i besluts-
fattandet. Ndr statliga myndigheter ska jimstdlldhetsintegrera sin verksam-
het innebdr det att ett jamstdlldhetsperspektiv ska inforlivas i den l6pande
verksamheten.”

Strategin om jamstilldhetsintegrering omfattar all statlig verksamhet i Sverige. Alla
statliga myndigheter 4r ddrmed alagda att leva upp till denna strategi (och i for-
lingningen kan detta dven komma att berora leverantorer av varor och tjénster till
verksamheten).

1 Se broschyren 9o punkter for effektivare vaginvesteringar, Verksamhetsomrade VAG, Vagverket 2009.

2 Prop.2005/06:155, Makt att forma samhaéllet och sitt eget liv - nya mal i jamstalldhetspolitiken.

3 Jamstalldhetsintegrering i statliga myndigheters verksamhet, Jami Rapport 2/09, Nationella sekretariatet for
genusforskning, Goteborgs universitet 2009.




For myndigheternas del handlar det konkret om att samhéllelig service och samhal-
leliga resurser ska fordelas pa lika villkor till alla medborgare, oavsett kon, och vara
vil avpassad vad giller tillginglighet, kvalitet och innehall.*

Vig- och transportsektorn, med dess breda samhilleliga betydelse och sjilvklara
plats i manga ménniskors vardag, omfattas givetvis ocksa av denna strategi och
ar 2001 skapade regeringen ett sjitte transportpolitiskt delmal som handlar om
jamstilldhet:

”Malet skall vara ett jamstdllt transportsystem, ddr transportsystemet utfor-
mas sd att det svarar mot bdde kvinnors och mdns transportbehov. Kvinnor och
mdn skall ges samma mojligheter att paverka transportsystemets tillkomst, ut-
formning och forvaltning och deras vdrderingar skall tillmdtas samma vikt.”

Den forsta delen i jimstilldhetsmalet handlar om behov, medan den andra delen
handlar om paverkan. Bakgrunden till det sjitte delmalet om jamstalldhet ar att det
finns skillnader mellan méns och kvinnors férutsittningar att fa sina behov tillgo-
dosedda inom transportsektorn, samtidigt som kvinnors perspektiv dr daligt fore-
tridda vid planering, beslut och forvaltning av transportsystemet.

I mars 2009 redovisade regeringen i en proposition ett forslag till en dndrad och
forenklad transportpolitisk malstruktur. I propositionen foéreslogs dittillsvarande
sex delmal ersittas av tva jaimbordiga mal, ett funktionsmal Tillginglighet samt ett
hénsynsmal Sikerhet, miljo och hilsa. I tillginglighetsmalet lyfts det fram att trans-
portsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka till att ge alla
en grundliggande tillginglighet med god kvalitet och anviindbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet.

Aven i den nya propositionen lyfter regeringen fram att transportsystemet ska vara
jamstallt, dvs. likvirdigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov. Mer
preciserat dr en del av funktionsmalet att:

“Arbetsformerna, genomforandet och resultaten av transportpolitiken medver-
kar till ett jamstdllt samhdlle.”

1.3 Jamstalldhet inom Trafikverket

Trafikverkets arbete med jimstélldhet handlar bland annat om att synliggéra jam-
stélldhetssituationen och astadkomma féréndringar i riktning mot ett jaimstillt
transportsystem savil i den interna som i den externa verksamheten. Dokumentet
Fordjupningsdokument Jimstilldhet 2008-2017 ér ett férdjupningsdokument till
davarande Vigverkets Strategiska plan 2008-2017. Det beskriver mal och krav fran
omvirlden, en malbild av ett jimstillt transportsystem. Detta arbete bedrivs konti-
nuerligt och dr en del av Trafikverkets verksamhet.

4 SOU 2007:15 Stéd for framtiden: Om férutsattningar for jamstalldhetsintegrering.
5 Prop. 2001/02:20 Infrastruktur fér ett langsiktigt hallbart transportsystem.
6  Prop.2008/09:93 Mal fér framtidens resor och transporter.

I férdjupningsdokumentet konstateras, angdaende jamstilldhet i planering och ge-
nomférande, att det inte finns nagot fiardigt facit for hur exempelvis en jamstilld
vig eller busshallplats ser ut. Istiillet maste de ansvariga inom planeringsprocessen
hitta I6sningar som passar savil kvinnor som mén och vara lyhérda for att medbor-
garna kan ha olika erfarenheter och preferenser.

”En anpassning av vdgplanering, drift och underhdll till kundgruppernas behov
omfattar allt fran dvergripande strukturer (resandemonster, transportval) till
detaljutformning av trygga miljéer (belysning, gestaltning).”

Man lyfter ocksa fram att en jamstilld planeringsprocess 6kar mojligheten for jim-
stiillda resultat/produkter — dvs. bidrar till ett jimstillt transportsystem. Med detta
som utgangspunkt har jimstélldhetsarbetet inom Masmolidnken bedrivits.

1.4 Masmolanken

Trafikverket planerar for utbyggnad av strickan Varby - Gladé kvarn, en fortsétt-
ning pa Sodertornsleden. Det saknas goda vigalternativ for transporter mellan E4/
E20 och centrala Huddinge och Haninge liksom mellan E4/E20 och riksvig 73. Det
finns fa tvarférbindelser i 6st-vistlig riktning pa Sédertérn och de har alla lag stan-
dard. Tillsammans med Forbifart Stockholm och Norrortsleden skapar Sédertérns-
leden en yttre tvirled runt Stockholm. Masmolinken dr den vistligaste delstrickan
av S0dertornsleden. Vigen kommer att ga i tunnel genom Masmoberget i nord-syd-
lig riktning och knyter dirmed samman Sédertérnsleden med E4/E20 vid Varby i
Huddinge. Stérre delen av Masmolidnken kommer att bli en cirka 1000 meter lang
bergtunnel. Planerad byggstart ir 2016.

2 Jamstalldhetsintegrering i Masmolanken

Arbetet med jamstélldhetsintegrering har bedrivits under skede arbetsplan dér
Masmolédnken kommer att befinna sig fram till arsskiftet 2010/2011. Uppdraget har
genomforts av fildr Karin S. Lindel6f, genus- och jamstélldhetskonsult vid Rejlers
Ingenjorer AB samt etnolog och genusforskare vid Stockholms universitet, som
upphandlades att fungera som expertstod for projektledningen och leda jamstilld-
hetsarbetet. Konsulten har fungerat som Masmolidnkens expert pa jamstélldhets-
fragor och i den rollen utbildat, styrt och bevakat att véigprojektet och dess olika
ingdende arbetsmoment genomforts pa ett mer jimstallt sétt.

Rollen som expertstdod inom jiamstélldhetsintegrering i végprojekt dr helt ny pa
Trafikverket och Masmolédnken har dérfor utgjort ett pilotprojekt fér hur man kan
integrera jimstélldhet i stora investeringsprojekt inom infrastruktur. Av detta skl
fanns heller inga pa forhand faststéllda riktlinjer for hur arbetet skulle bedrivas
och vilka mal som skulle finnas, utan detta bestimdes initialt i samrad mellan pro-
jektledningen och konsulten. Utviirderingen omfattar dirfor dven det sétt pa vilket
arbetet bedrivits och f6érslag pa hur man skulle kunna forbéttra upplédgget till nésta
gang. Utgangspunkten for uppdraget har varit att hjédlpa Trafikverkets projektgrupp
(och projekterande konsulter) att sjdlva hitta jaimstillda l6sningar och integrera
jamstélldhet i det dagliga arbetet.

7 Fordjupningsdokument Jamstélldhet 2008-2017, Vagverket Ledningsdokument 2007:60
8  Se Sodertoérnsledens hemsida: www.trafikverket.se/sodertornsleden




2.1 Malsattning
Malen for projektet formulerades enligt féljande:

e Att 6ka kompetensen pa omradet jimstilldhetsintegrering i vigprojekt - i
forsta hand inom Trafikverkets delprojektgrupp for Masmolinken, samt i
viss utstrdckning bland &vriga projektdeltagare (inom Masmolidnken och
Sodertornsleden).

o Att sdkerstilla jamstillda arbetsprocesser inom det aktuella vigprojektet.

e Att Oka mojligheterna for jamstilldhetsintegrering inom Trafikverket
fortsdttningsvis.

e Attutvirderabetydelsen av kompetenshojning och fordndringsarbete i riktning
mot mer jimstéllda arbetsprocesser och resultat: Ett jimstillt transportsystem.

2.2 Malgrupp

Den primira malgruppen har varit Trafikverkets projektgrupp i vigprojektet S6-
dertornsleden, delen Masmolédnken, samt projekterande konsulter vid Tyréns AB
med underkonsulter. Malgrupp i ett vidare perspektiv har varit Trafikverket i

stort — som forvintas ta del av och anviinda resultaten fran detta pilotprojekt
framéver — samt alla de ssmmanhang dér deltagarna i jimstéilldhetsprojektet vid
Masmolénken, savil fran Trafikverket som fran Tyréns, kommer att befinna sig i sin
fortsatta yrkesverksamhet. Forhoppningen har varit att jamstilldhetsarbetet inom
projektet ska ge ringar pa vattnet och med hjilp av projektdeltagarna sprida sig till
andra verksamheter inom viig- och anldggningsbranschen.

2.3 Genomfdrande

Arbetet har bedrivits genom att jimstilldhetskonsulten dels har haft ett nira sam-
arbete med projektledningen f6r Masmolidnken och funnits tillgéinglig som expert-
stod for denna, dels att hon genom utbildning och handledning har hjélpt Trafikver-
kets projektgrupp och projekterande konsulter att sjélva hitta jimstillda I6sningar
och att integrera jimstélldhet i det dagliga arbetet.

Eftersom en viss avgrinsning av deltagarantalet krivdes med avseende pa utbild-
ningsinternatet valdes i férsta hand de personer ut att delta som bedémdes ha stor
paverkan pa projektet, antingen utifran antal arbetstimmar i projektet eller utifran
position i projektorganisationen. I och med att nagra av dessa tackade nej kunde
vi dven erbjuda deltagarplatser till 6vriga intresserade inom Trafikverkets projekt-
grupp. Tva personer anslot pa detta sétt. Totalt deltog 18 personer i utbildningsin-
ternatet, varav sex kvinnor och 12 mén. 11 av deltagarna foretridde Trafikverket
och sju foretridde Tyréns. Ett urval av dessa intervjuades infor internatet, samt i
slutet av projektperioden (totalt 12 personer, varav fyra kvinnor och atta mén). Pa
skriftliga snabbenkiter har dven andra deltagare i viigprojektet Masmolidnken/S6-
dertornsleden svarat.

Foljande aktiviteter har genomforts:

e Informationstillfdllen for projektgruppen Masmolinken/Sodertérnsleden (ok-
tober 2009)

e Sonderande intervjuer med projektdeltagare (kartliggning av kunskapsniva
och instillning till jamstélldhetsarbete) (oktober-november 2009)

e Utbildningsinternat (november 2009)

Utbildningsdagarna inneholl foreldsningar och gruppoévningar om grundliggande
genusteori och jamstélldhetskunskap, kén och organisation, jimstilldhetsintegre-
ring i statlig verksamhet samt davarande Vigverkets jamstilldhetsstrategi. Kursdel-
tagarna analyserade sin egen verksamhet — inom Masmolidnken och andra

projekt — med avseende pa kon/genus och jamstilldhet och tog fram konkreta
forslag pa hur man ska kunna arbeta mer jimstéilldhetsintegrerat i fortsittningen.
Utbildningen gav deltagarna grundlidggande kunskaper om genus och jamstilld-
het samt grundldggande verktyg for jamstilldhetsintegrering av sitt arbete, savél
internt (organisationen) som externt (slutprodukten, allménheten).

*  Snabbkurs/Repetition fér hela S6dertérnsledens projektgrupp (januari 2010)
e Handledning, bevakning och uppf6ljning (november 2009-mars 2010)

> Jamstélldhetsintegrering som en sérskild punkt pa dagordningen vid Tra-
fikverkets interna projektgruppsmoten samt vid gemensamma tekniksam-
ordningsméten med projekterande konsulter

> Skriftliga snabbenkiter (via e-post eller pa papper i samband med mdoten)
e Utvidrderande intervjuer med projektdeltagare (mars-april 2010)
e Skriftlig rapport (september 2010)

> Redovisning och utvirdering av pilotprojektet inom Masmolinken

> Forslag pa hur man fortsittningsvis kan arbeta med jimstélldhetsintegrering
inom Trafikverket

» Aterkopplingsméte med projektdeltagare (planeras under hésten 2010)

3 Utvardering

Denna del av rapporten utvirderar jimstilldhetsinsatsen inom vigprojektet Mas-
moldnken: Hur har arbetet med jimstélldhet paverkat projekteringen - internt och
externt? Hur har projektdeltagarna uppfattat arbetet? Har deras kunskapsniva och
instdllning till jamstélldhetsarbete fordndrats? Utvirderingen bygger huvudsakli-
gen pa intervjuer med 12 av projektdeltagarna mot slutet av jaimstélldhetsprojektet
och skriftliga snabbenkiiter fran projektdeltagare inom Masmolidnken, samt i viss
man dven konsultens observationer under projektets gang. Materialet har behand-
lats i enlighet med forskningsetisk praxis fér humanistisk och samhillsvetenskaplig
forskning, exempelvis avseende anonymitet.’

3.1 Internt jamstalldhetsarbete: jamstallda arbetssatt

En av utgangspunkterna for jimstélldhetsarbetet i Masmolénken har varit att jim-
stillda arbetssiitt dr en forutséttning for jamstéllda resultat. En del av det transport-
politiska jimstélldhetsmalet handlar ocksa om att kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter till inflytande 6ver transportsystemets utformning.

9  Forskningsetiska principer inom humanistisk-samhéllsvetenskaplig forskning. Vetenskapsradet, u.a.
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I detta ingar bl.a. hur arbetet med denna utformning gar till och darfor veks en stor
del av utbildningsinternatet at interna jimstélldhetsfragor: Hur arbetar vi tillsam-
mans med avseende pa jaimstilldhet? Hur ser projektgruppens sammansittning ut
med avseende pa kon? Vilka kommer till tals pa moten? Vilkas forslag och idéer tas
om hand och foérverkligas och vilkas forsvinner pa vigen? Hur férdelas arbetsupp-
gifter inom projektgruppen? Forekommer hirskartekniker (t.ex. osynliggérande,
forlojligande, undanhallande av information, osv.)? Dessa fragor lyftes ocksa vid
repetitionstillfillet/snabbkursen for hela Sodertérnsleden. Viletablerad forsk-
ning inom filtet organisation och kon var den utgangspunkt som anvéndes hir, och
mycket tid lades pa gruppdiskussioner och 6vningar kring detta, fér att ge delta-
garna en plattform for fortsatt jimstéilldhets- och genustdnkande.’®

I intervjuerna framgar att dessa kunskaper om internt jimstéilldhetsarbete och ge-
nusaspekter pa organisationen uppskattades mycket av deltagarna. Nagra uttrycker
ocksa att de tycker sig se avtryck av detta i det interna arbetet, &ven om det &r svart
att avgora vad som &r ett direkt resultat av utbildningen och vad som hade skett
inda. De tydligaste exemplen som lyfts fram av projektdeltagarna &r: 1) att det har
blivit mojligt att 6verhuvudtaget tala om jamstéilldhetsfragor inom projektgruppen,
2) att ”alla vet vad som giller” och att man dérfor kan séiga at varandra nir nagon ut-
talar sig eller beter sig ojamstillt och 3) att méten genomfors pa ett mer genomtéinkt
sitt med avseende pa jamstéilldhet.

Internt jimstélldhetsarbete dr i hog grad en ledarskapsfraga och det framgar ocksa
iintervjuerna att sérskilt projektledningen har tagit till sig de nya kunskaperna och
forsoker omsitta dem i sitt dagliga arbete. Detta giller savil delprojektledaren vid
Trafikverket som den huvudansvarige hos projekterande konsult, som bada beskri-
ver nagra konkreta handlingar och atgirder som vidtagits som ett resultat av jim-
stilldhetsutbildningen. Exempelvis giller detta hur man férbereder och genomfor
moten sa att alla far mojlighet att komma till tals, hur man undviker egna och f6rso-
ker bryta andras hirskartekniker, samt hur man férdelar “trakiga” arbetsuppgifter
som att fora minnesanteckningar. Aven 6vriga i projektledningen, samt flera pro-
jektgruppsmedlemmar, framhaller det engagemang for jaimstilldhetsfragorna som
framfor allt delprojektledaren har visat. Detta beskrivs som en férutsittning for ett
lyckat resultat, och har 4ven i forskning om jamstéilldhetsarbete belagts som en av
de viktigaste framgangsfaktorerna.

Hos 6vriga projektdeltagare, dvs. specialister av olika slag utan ledarskapsuppdrag,
uppfattas emellertid inte det interna jamstilldhetsarbetet som lika konkret. Vissa
av projektdeltagarna tycker att nagonting har hint med arbetsklimatet i gruppen,
men att det dr svart att séitta fingret pa om det har med jamstilldhetsarbetet att géra
eller inte. En vanlig uppfattning i intervjuer och enkitsvar ir att manga av de aspek-
ter som i projektet har tagits upp under etiketten jamstilldhet handlar om ”vanligt
hyfs”, respekt mellan ménniskor och medménsklighet, som man tycker redan fung-
erar vil i gruppen och organisationen - bade hos Trafikverket och hos Tyréns. Har
finns ocksa uttalanden om att man snarare vill fokusera jimlikhet i stort dn genus-
fragor och jamstilldhet specifikt.

10 Ovningarna var hamtade fran Anna Wahl & Charlotte Holgersson, Det ordnar sig alltid. Arbetsbok kring fragor om
organisation och kén. Studentlitteratur, 2004.

1 Set.ex. Susanne Andersson, Eva Amundsdotter & Marita Svensson, Mellanchefen en maktpotential. Fiber Optic
Valley, 2009.

En skillnad mellan de kvinnor respektive mén som har lamnat skriftliga synpunkter

och/eller intervjuats ir att de flesta kvinnorna tycker det har varit betydelsefullt att

behandla genus och jamstilldhet som egna fragor, medan méinnen 6verlag inte har

sett ett sadant behov i den egna organisationen, utan i hogre grad har velat tala om

jamlikhet. Kvinnorna har ocksa stérre erfarenhet av att vara i minoritet i arbetssam-
manhang och de har 6verlag reflekterat en del kring detta och kring betydelsen av
kon generellt, medan flera — om #n langt ifran alla - av ménnen har ett mer distanse-
rat forhallande till genusfragor, huvudsakligen formedlat genom massmedier. De av
méinnen som har funderat mest 6ver jimstéilldhet har i allménhet uppmérksammat

dessa fragor via kvinnor i sin nirhet, exempelvis dottrar eller kvinnliga bekanta.

Oavsett om jamstéilldhetsarbetet har fatt direkt effekt eller inte, sa menar dock fle-
ra av de intervjuade projektdeltagarna att det har haft indirekta positiva effekter
pa gruppens arbete i och med att de som deltog vid utbildningsinternatet har lirt
kdnna varandra pa ett sétt som de inte hade gjort annars. Det framhalls ocksa som
mycket positivt att Trafikverket och projekterande konsult har arbetat tillsammans
med dessa fragor - ett vilkommet tillskott till den utokade samverkan som man
sedan tidigare efterstrévar.

3.2 Externt jamstalldhetsarbete: jamstalld produkt

Den andra delen av jamstilldhetsarbetet inom Masmolidnken - och den som sta-
ten i forsta hand avser i sin definition av jamstélldhetsintegrering: som nagot som
genomsyrar verksamheten och kommer allménheten till del - har handlat om hur
man projekterar vig sa att slutprodukten blir sa bra som mojligt ur jamstélldhets-
synpunkt. ”En jamstilld tunnel behéver inte vara rosa”, stod det i ingressen nér Vig-
verkstidningen skrev om projektet i november 2009. Men hur gér man egentligen
en jamstélldhetsintegrerad arbetsplan for ett vigavsnitt?

Inom davarande Vigverket har det under 2000-talet producerats en rad rapporter
och dokument som beror jimstilld planering pa olika sétt.!? Det har ocksa skapats
checklistor och exempelsamlingar fér bl.a. samrad med allminheten. Mycket ge-
nusforskning, bade inom uppdragsforskningen (exempelvis VTI, Statens vig- och
transportforskningsinstitut) och vid universitet och hégskolor, har ocksa gjorts
inom omradet infrastruktur och planering.® Gemensamt for all denna kunskap &r
dock att den huvudsakligen ber6r mer 6vergripande samhéllsplanering och tidigare
planeringsstadier én vad skede arbetsplan, som Masmolidnken har befunnit sig i un-
der jamstalldhetsarbetets gang, egentligen omfattar. Det finns ocksa fa konkreta ex-
empel pa jamstilld utformning av andra anldggningar 4n busshallplatser, gangpas-
sager och gang- och cykelvigar. Ofta har jamstilldhet blivit synonymt med trygghet
(huvudsakligen for kollektivtrafikens resenirer, fotgingare och cyklister) och det
ar givetvis en viktig aspekt, men inte den enda. Dirfor beh6vs mer forskning om
genuseffekter av olika utformningslésningar, men ocksa en sammanstéllning och
genomgang av befintlig forskning pa detta omrade.

12 Exempelvis Jamstalld samhallsplanering - forslag pa metod, Végverket Publikation 2009:6; Checklista for jamstéllhet i
vagplaneringen, Vagverket Publikation 2006:116; Res jamt - ett jamstéllt transportsystem, Vagverket Publikation
2005:110, samt en rad interna dokument, utredningar och rapporter.

13 T.ex. Mats Brusman, Tora Friberg & Jane Summerton (red.), Resande, planering, makt. Arkiv forlag, 2008; Anita
Larsson & Anne Jalakas, Jamstélldhet néstal Samhallsplanering ur ett genusperspektiv. SNS Férlag, 2008; se dven
Louise Eriksson & Jérgen Garvill, Ett jamstallt transportsystem. En litteraturstudie. Transportforskningsenheten,
Umea universitet, 2003.
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I intervjuerna med projektdeltagarna efterfragades bl.a. en exempelkatalog med
bilder och beskrivningar av konkreta utformningslésningar som &r goda ur jim-
stilldhetssynpunkt. Grundliga genusanalyser av befintlig statistik samt en vidareut-
veckling av fragorna i de enkiiter, trafikpaneler och kundundersdkningar som redan
gors, efterfragades ocksa. Det finns manga studier om kvinnors och méns resvanor,
men de slutsatser som dras av dessa i Trafikverkets egna dokument kan ibland vara
forhastade och forenklade. Da riskerar man att beféista en ojimstélld schablonbild
istillet for att bidra till ett fordndrat samhélle och ett jamstéllt transportsystem. En
av projektdeltagarna sétter tydligt fingret pa detta:

”Finns det nagon skillnad mellan kvinnliga bilister och manliga bilister? Man
har bara tagit ’kvinnor daker kollektivt och mdn dker bil’ och sd stannar man
ddr. Och da blir det inte alls intressant och dd tror jag det dr jdttesvdrt att fd
rdtt slutsatser.”

Ett samlat grepp om jidmstélldhetsfragorna och tillgiinglig genusstatistik behovs
saledes inom Trafikverket for att malen om ett jimstéllt transportsystem och en
jamstilldhetsintegrerad verksamhet ska kunna uppnas.

Relaterat till detta &r ocksa det faktum att genus- och jamstélldhetskonsulter i all-
ménhet saknar ingdende kunskaper om vigprojektering, pa samma sétt som Tra-
fikverkets tekniska personal saknar tillrickliga kunskaper om genus och jamstilld-
het for att géra en genusanalys av sitt omrade - och, vilket framgick av intervjuerna,
dessutom &r ovana vid att sjélva formulera de problem som ska 16sas. I arbetet med
jamstilldhetsintegrering i Masmolédnken utgjorde detta en problematik som hade
behovt betydligt mer resurser i form av tid och pengar for att kunna hanteras én
vad som nu var budgeterat. I efterhand kan man ocksa se att en viss omfordelning
av resurser/forindring av arbetets upplédgg hade kunnat géras inom ramen for be-
fintlig budget, dven om bada delarna - utékning och omférdelning - troligen hade
behovts.

En sadan omprioritering hade kunnat vara att jimstilldhetskonsulten kort efter
utbildningsinternatet hade tréffat varje teknikomrade for sig, eller i block om ett
par-tre nérliggande teknikomraden, med representanter fran bade Trafikverket och
projekterande konsult, for att tillsammans identifiera tinkbara problemomraden
och diskutera mojliga strategier for att Iosa dessa. Da hade projektdeltagarna redan
fran borjan fatt konkreta uppgifter att arbeta med, inom var och ens teknikomrade,
istallet for att diskussionerna enbart skulle foras vid de mer 6vergripande moten
(Trafikverkets interna projektgruppsméten samt s.k. tekniksamordningsméten
mellan bestéllare och projekterande konsult) som jdmstéilldhetskonsulten nu del-
tog i. Visserligen erbjod sig jimstélldhetskonsulten, &ven i det befintliga upplégget,
att tréiffa teknikomradena var f6r sig om man hade behov av det och hon meddelade
att hon fanns tillgéinglig som stodresurs, men ingen utnyttjade detta. Vid de utvér-
derande intervjuerna framkom dock att det var ett betydligt stérre steg fran det att
man upplevde svarigheter i jimstilldhetsarbetet till att man faktiskt tog kontakt,
dn vad bade jimstélldhetskonsulten och projektledningen inledningsvis hade trott.
Genom att formalisera stodinsatsen och géra den obligatorisk fér samtliga teknik-
omraden hade man dessutom kunnat utkréiva ansvar av projektdeltagarna och pa sa
siitt uppna béttre resultat. Istéllet for att som nu diskutera fragan om jamstélldhet
ganska oppet vid varje mote, hade man istéllet kunnat stélla konkreta fragor om
resultat och svarigheter inom varje teknikomrade.

En annan nodvindig omprioritering, som ocksa hade inneburit en utékad budget,
vore att involvera samtliga projektdeltagare i jimstélldhetsarbetet, inte bara "nyck-
elpersoner” med stort inflytande 6ver projektet i form av manga arbetstimmar
och/eller position. Det framkom bade i intervjuer och i enkétsvar att jamstélldhets-
arbetet hade blivit betydligt mer framgangsrikt om samtliga deltagare i projektet
hade fatt del av utbildning och diskussioner i samma omfattning. Tanken att vilja
ut ett antal nyckelpersoner, for att ha ekonomisk méjlighet att genomfoéra ett ut-
bildningsinternat snarare dn en kurs pa hemmaplan, var saledes en uppenbar miss.
Déiremot har sjilva internatformen varit sa lyckosam for de resultat som jamstéilld-
hetsarbetet dnda har lett till att det inte &r 6nskvirt att avsta fran detta inslag, utan
istilllet satsa pa att vidga det sa att samtliga deltagare i ett projekt kan vara med. Om
detta vittnar savil utvirderingsintervjuerna som skriftlig feedback i samband med
internatet och via e-post. Trots det omak som det innebér att aka ivig till en kurs-
gard nagonstans, sa tycker man alltsa att fordelarna - i form av gemensam isolering,
ostord tid och obrutet fokus pa en viss fraga — 6verviger. Att pengar dessutom satsas
pa en trevlig inramning med middag osv. ir ytterligare en markering fran arbets-
och uppdragsgivaren att fragan ar viktig, vilket inte ska underskattas i samband
med ett fordndringsarbete.

Forutom fordelarna med internatet framhaller ocksa samtliga intervjupersoner
vikten av att &ven de projekterande konsulterna deltog i jamstilldhetsutbildning-
en. “Det ir ju de som ska gora jobbet”, sade flera av Trafikverkets representanter
och uttryckte att det vore orimligt om bara bestéllaren har tillgang till information
som dr nédvandig for ett tillfredsstillande resultat nir det giller sjilva utférandet.
Eftersom det var vigprojektet Masmolidnken som skulle ta ett férdjupat grepp om
jamstilldhetsfragorna var det ocksa rimligt att projektets alla delar involverades.
Som framgick i avsnittet om internt jamstilldhetsarbete, innebar ocksa internatet
en fordjupning av den ut6kade samverkan som redan hade inletts, och ett forslag
ar darfor att man fortsittningsvis ldgger in ett block om jaimstéilldhetsintegrering
i véigprojektering vid varje sadan ”"utokad samverkan”-triff. Pa sa sitt involveras
konsulterna, samtidigt som fragan kommer med i projekten redan fran start.

Vid utbildningsinternatet diskuterades en rad olika forslag och strategier for hur
jamstilldhetsaspekter pa bista sitt skulle kunna integreras i vigprojekteringen.
Nagra av dessa redovisas i en bilaga sist i denna rapport. Ett av forslagen var att
infora jamstilldhet som ett sdrskilt teknikomrade inom projekten, pa samma sétt
som andra specialistkompetenser finns representerade. Detta diskuterades dven
i intervjuerna och de flesta stodde forslaget och menade att dnda tills jimstélld-
hetsfragorna ir helt integrerade i verksamheten beh6vs det nagon som har sérskilt
ansvar for och bevakar dessa fragor. Aven om jimstilldhetsintegrering innebir att
jamstilldhetsaspekter beaktas i den vanliga verksamheten och av de personer som
normalt fattar besluten, istillet for att skotas pa sidan om, behover de bevakas av
nagon: om ”alla” har ansvaret ir det ”ingen” som har det, menar man. Det dr ocksa
angelédget att den som ansvarar fér dessa fragor har ritt kompetens och engage-
mang: ”det maste vara nagon som kan de hir fragorna, och inte ndgon som bara har
fatt det pa sitt bord”, sade en av de intervjuade projektdeltagarna. Samtidigt ar det
viktigt att personen i fraga har god insikt i projekteringsarbetet och i Trafikverkets
verksamhet. Det foéreslogs i intervjuerna ocksa att exempelvis beteendevetarfunk-
tionen, som har funnits i en del projekt, samt barnkonsekvensanalysen, skulle kun-
na samordnas med jimstélldhetsfragorna till en och samma person, om hon eller
han hade tillrdckliga kunskaper i alla dessa fragor. En annan - och antagligen mer
rimlig - 16sning ar forstas att en jaimstilldhetsspecialist har hand om enbart genus-
och jamstilldhetsfragorna i en rad olika projekt.
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I Masmolidnken har jamstilldhetsaspekter pa sjilva arbetsplanen och konkreta
utformningsfragor framfér allt handlat om tva saker: 1) en gangbro 6ver Botkyr-
kaleden sa att den nérbeldgna forskolan, och andra, inte skulle avskidrmas fran sin
utflyktsskog, och 2) cykelviigens placering sa nira E4/E20 som mojligt, snarare in
langt inne i skogen, for en 6kad upplevelse av trygghet. Den forsta fragan omhénder-
togs efter synpunkter som limnats av en kvinna vid samradsmotet med allménhe-
ten, och understrék en problematik som hade uppmérksammats tidigare men inte
tillmétts tillrdckligt stor vikt. Denna fraga r inte primért en genusfraga, snarare 4n
barnfraga, men ingar i definitionen av ett jaimstillt transportsystem om att kvinnor
och mén ska ha samma mdjlighet att paverka utformningen och att deras virde-
ringar ska tillmétas samma vikt. Den andra fragan lyftes bl.a. av jamstiilldhetskon-
sulten, mot bakgrund av aktuell forskning om kvinnors och méns upplevda tillgang
till transportsystemets olika delar vid olika tider pa dygnet, och har diskuterats i
omgangar och slutligen resulterat i en fran jaimstilldhetssynpunkt acceptabel 16s-
ning. Ytterligare en konkret atgird var ett brev som skickades ut efter markégar-
sammantridet for att forsoka fa in synpunkter fran i férsta hand kvinnliga marké-
gare, vilka var relativt manga pa pappret men inte hade medverkat vid métet. Denna
atgird ledde dock inte till att nagra ytterligare synpunkter kom in. Trots det magra
resultatet var det dnda viktigt att ha genomfért denna atgérd.

En annan lirdom fran jimstéilldhetsarbetet inom Masmoléinken giller valet av pro-
jekt och/eller tidpunkt for insatsen, som kritiseras av flera projektdeltagare . Dels
tycker flera att skede arbetsplan ér lite fér sent i processen for att nagot avgorande ur
jamstilldhetssynpunkt ska kunna ske, dels ér i princip alla 6verens om att jamstélld-
hetstanken borde ha funnits med fran allra férsta bérjan inom detta skede. Dess-
utom &r nagra kritiska till att jaimstilldhetssatsningen genomfors i ett projekt dar
nistan hela viigen gar i tunnel och sa lite av kontaktytor finns med andra trafikslag,
boende ml., dvs. sadant som det redan finns mycket forskning om och exempel pa.
Diremot tycker deltagarna 6verlag att Masmoléinken var ett bra val for att det var
ett lagom stort projekt - tillrdckligt omfattande men dnda hanterbart. En viss kritik
finns alltsa gentemot vad som 6verhuvudtaget var mojligt att astadkomma ur jam-
stalldhetssynpunkt, givet omstindigheterna. En positiv bieffekt av jaimstilldhets-
arbetet inom Masmolénken ir dock att vissa av projektdeltagarna har tagit med sig
de nya perspektiven och kunskaperna till helt andra projekt, i andra delar av landet,
och didrmed bidragit till en mer jimstélld utformning av transportsystemet — dven
om det kanske inte har hént sa mycket i just Masmolidnken. Fortséittningsvis ar det
dock angeliget att jimstilldhetsaspekten finns med som en férutsittning fran bor-
jan i ett projekt (eller projektskede) och girna redan i férfragningsunderlaget.

3.3 Kunskapsniva och instillning till jamstélldhetsarbete

Nir det giller kunskapsniva och instéllning till jimstalldhetsarbete sa vittnar de fles-
ta av projektdeltagarna om en positiv upplevelse av 6kad kunskap, vidgad forstaelse
och djupare insikt i vilken roll kon spelar i samhdéllet och i relationer mellan mén-
niskor. Vid de sonderande intervjuer som genomfordes vid jamstélldhetsprojektets
borjan uttrycker flertalet ett nyfiket intresse, men menar samtidigt att man saknar
kunskap och i manga fall inte alls har funderat pa genus- och jimstalldhetsfragor.
Kunskapsnivan kan saledes ségas ha varit lag inledningsvis och utbildningsinsat-
sen utformades dérefter: forst grundliggande kunskap om genus och jamstélldhet,
begrepp och definitioner, teori, politik och organisationsfragor, innan vi kunde ga
vidare till bransch- och Trafikverksspecifika genus- och jamstilldhetsaspekter.

Utbildningsinternatet far goda recensioner och manga ér positiva till det forsknings-
och teoribaserade uppligget, som nagra tycker sig ha saknat vid tidigare kurser om
jamstilldhet. "Inget flum!”, skriver exempelvis en av dem i snabbenkéten direkt ef-
ter utbildningen. Gruppovningarna och diskussionerna gav ocksa 6kad kunskap om
andra ménniskors perspektiv och synsitt och bidrog till en vidgad forstaelse, dven
om flera hade velat ha &nnu mer sadant - dock inte pa bekostnad av teorin. De som
var med pa internatet uttrycker att det var intressant, givande och personlighets-
utvecklande, samt att de har fatt en 6kad forstaelse for att jaimstilldhetsarbete kan
vara viktigt. Som ndmndes i forra avsnittet dr det dock nagra som hellre vill tala
om jdmlikhet dn jimstélldhet. Manga ville ocksa ha mer av det som konkret hade
med jimstélldhet i den externa verksamheten att géra. Eftersom de grundliggande
genuskunskaperna saknades hos gruppen, fick detta dock i viss man stryka pa foten.
Tanken var istillet att projektdeltagarna sjdlva — med stod av konsulten - skulle
formulera problem och finna l6sningar pa dessa, i enlighet med strategin om jim-
stilldhetsintegrering. I efterhand kan konstateras att detta inte fungerade och att
man borde ha gjort annorlunda.

Vid de utvirderande intervjuerna stilldes fragan om hur man uppfattade instill-
ningen inom projektgruppen till jimstélldhetssatsningen inledningsvis och om det-
ta senare har fordndrats i nagon riktning. Generellt sa tycker deltagarna sig ha sett
en fordndring mot en mer positiv attityd i gruppen, fran att ha varit relativt likgiltig

- i nagot fall artigt intresserad och i nagot fall besvirad - till att anse att jaimstalld-
het ar viktigt. Svarigheterna att uppna konkreta resultat i det rena planarbetet har
dock lett till viss frustration och uppgivenhet inom ramen for viigprojektet Mas-
molidnken, men den generella uppfattningen r dnda att jaimstilldhetsintegrering av
Trafikverket dr viktigt — om inte annat sa av demokratiska skil: beslut om detta har
fattats av Sveriges Riksdag och dirfor ska det ocksa genomforas.

I skriftliga enkéter (via e-post) har ytterligare kommentarer angaende kunskaps-
niva och instéllning till jamstilldhetsarbete inkommit. En viktig aspekt som fram-
kommer bade dir, i intervjuer och vid observationer som gjorts av konsulten, ir
att flera projektdeltagare efter att ha deltagit i utbildningsinternatet betraktar sig
som ambassadorer for jimstilldhetsfragor pa sina respektive arbetsplatser. Detta 4r
kanske sérskilt tydligt bland konsulterna, dér flera ser det som ett stort privilegium
att ha fatt ga denna utbildning. Man har tagit med sig gruppoévningar fran internatet
att diskutera pa sina respektive kontor, man har argumenterat for mer jamstillda
utformningslésningar i andra projekt och man har spridit kunskapen bland sina
kollegor om att all statlig verksamhet &r alagd att arbeta med jamstéilldhetsintegre-
ring. Pa sa sitt har projektdeltagarna vickt ett intresse for jaimstilldhetsfragorna
hos leverantorer till Trafikverket och andra myndigheter, vilket &r ett virdefullt bi-
resultat av satsningen inom Masmolénken. Detta motsvarar ocksa en av de forhopp-
ningar som fanns inledningsvis med jimstélldhetsprojektet.

E-postenkiten skickades ut till samtliga konsulter som arbetar med Masmolinken
samt till hela Trafikverkets projektgrupp fér Sédertornsleden, dvs. en betydligt
vidare krets dn de 18 som deltog i utbildningen. Nagra svar har darfér inkommit
fran personer som inte deltog i internatet, utan bara har tagit del av diskussioner pa
moten, minnesanteckningar fran internatet, PowerPoint-bilder - och nir det gil-
ler S6dertornsledens projektgrupp pa Trafikverket &ven repetitionskursen. Flera
intresserade och engagerade svar har inkommit fran denna vidare krets, men ocksa
nagon enstaka starkt raljerande kommentar. Motstand av olika slag forekommer i
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allt fordndrings- och jimstilldhetsarbete,* men det &r tinkbart att med en inklu-
dering av samtliga projektdeltagare i jimstélldhetsutbildningen hade motstandet i
just det hir fallet kanske kunnat minskas. Det ir i alla fall en lirdom att ta med sig
i Trafikverkets fortsatta jimstilldhetsarbete: alla maste kidnna sig delaktiga for att
resultatet ska bli bra!

Bland e-postsvaren finns ocksa flera kommentarer om det svara i jimstéilldhetsar-
bete, bade i att ldra sig tinka nytt och agera annorlunda, och i de identitets- och
existensfragor som kan uppsta. Avslutningsvis foljer hir darfor ett antal exempel-
citat som visar komplexiteten i dessa fragor, och svarigheten med att ifragasitta
normen:

”Kdnns mdrkligt att en sd pass viktig frdga dndd kan kdnnas sd svdr att fd in i
huvudet. (...) Tycker det dr bra att fragan lyfts sd att medvetenheten 6kar och
det dr bra att bli pamind igen.”

“Jag har alltid kdant mig jamstdlld, men naturligtvis vet jag att kvinna och man
inte dr jdmstdllda i vdrlden och i Sverige. (...) Efter den hdr utbildningen har
jag dock borjat fundera pd om jag levt i en chimdr!? Ar jag fortryckt? Ar det
ingen som lyssnar pd mig for att jag dr kvinna? Sd tyvdrr mdste jag sdga att jag
har blivit lite mer osdker pd min roll. Férut var jag [en yrkestitel] i mitt yrke
och tdnkte inte pd att jag var kvinna. Men nu har jag bérjat fundera pd att jag
dr kvinna ocksd, och att det kanske dr en nackdel!?”

”Jag har alltid genusglaségonen pd mig, det dr ett mdste som kvinna i anldgg-
ningsbranschen. (...) Jag tdnker mycket pd att jag ska ta for mig mer, som kvin-
na har man pd ndgot sdtt i ryggraden att man inte ska brdaka, vara besvdrlig
eller sd. Om man som kvinna dr bestdmd pd sin sak kan man ldtt kallas rabiat
eller liknande. Sd det dr en balansgdng att vara bestdmd men pd ett sdtt som
ingen kan ifrdgasdtta. Som kvinna mdste man dven vara mer pdldst for att bli
tagen pd allvar.”

”Kursen har gett mig 6kad insikt om genusfrdgor och hur dessa uppfattas i olika
delar av samhdllet. Jag dr sjdlv uppvuxen i en miljé med mdnga kraftfulla och
foretagsamma kvinnor och har dessutom av politiska och religiosa skdl alltid
uppfattat jamlikhet och jimstdlldhet som sjdlvklart. Kursen har fdtt mig att
bdttre forstd att sd inte dr fallet verallt.”

“Absolut har mina nya insikter paverkat mig. Jag var absolut en novis i detta
sd dven om det mesta dr sjdlvklarheter dr det dndd ny (vdrdefull) kunskap for
mig. Vi har diskuterat detta om genus bdde privat och i privata sammanhang
pd jobbet.”

4 Resultat och slutsatser

I detta avsnitt sammanfattas resultat och slutsatser av jimstilldhetsarbetet inom
Masmolidnken. En av de viktigaste utgangspunkterna for jimstilldhetsintegrering
av myndigheter &r det faktum att statlig verksamhet inte kan vilja bort kunder, utan
har ansvar for att se och beméta alla, oavsett kon eller andra egenskaper.

14 Se Anna Wahl m.fl., Det ordnar sig. Teorier om organisation och kon. Studentlitteratur, 2001.

Arbetet med jimstélldhetsintegrering — som dr den 6verenskomna strategin for att
uppna ett jimstillt samhille, eller for Trafikverkets del: ett jamstillt transportsys-
tem - dr saledes ett kvalitetssidkringsarbete som syftar till att ge likvardig service till
alla medborgare.

Jamstilldhet dr i hog grad en attitydfraga — det handlar om synsétt och perspektiv
som pa demokratisk vig har beslutats ska gilla for svensk politik och myndighets-
utévning - men innebér ocksa en problematisering av gamla vanor och arbetssitt.
Dirfor maste man samtidigt jobba med bada dessa aspekter: en attitydfériandring/
medvetandeh6jning hos medarbetarna samtidigt som nya vanor och arbetssitt ska
etableras. For att na framgang i detta arbete bor jimstélldhet ocksa betraktas som
en teknisk fraga, som nagot som gar att 16sa praktiskt, samtidigt som det ir sjilva
normkritiken, maktanalysen, det kvalitativa innehallet och attityderna, som 4r det
allra viktigaste for att uppna resultat i verksamheten. Dérfor ricker det inte heller
att enbart fokusera méitbara aspekter av jimstélldhet, vilket papekas i en aktuell
doktorsavhandling baserad pa empiri fran just Vigverket och Banverket (dvs. nuva-
rande Trafikverket)."

I Masmolédnkens arbete med jamstilldhetsintegrering har vissa steg tagits i denna
riktning, dven om langt storre insatser hade behovts for att na ett tillfredsstillande
resultat. Hir foljer en redovisning av hur malséittningar for jimstilldhetsarbetet
inom Masmoldnken har uppfyllts, vilka slutsatser som kan dras av detta och vad
som aterstar att gora:

e Att oka kompetensen pa omradet jimstélldhetsintegrering i viigprojekt — i forsta
hand inom Trafikverkets delprojektgrupp fér Masmoldnken, samt i viss utstrick-
ning bland 6vriga projektdeltagare (inom Masmoléinken och Sédertérnsleden).

Detta mal har uppnatts for dem som deltog i utbildningsinternatet, men i princip
inte for 6vriga. For att na framgang krévs att samtliga i projektgruppen omfattas,
dven de som har en begrinsad roll i projektet, sett till antal timmar och/eller posi-
tion. Resurser maste avsittas till detta.

o Att sikerstilla jimstéllda arbetsprocesser inom det aktuella viigprojektet.

Detta mal har uppnaétts i viss omfattning, men sker gradvis sa att det dr svart att
mita forandringen. For att det ska fa stort genomslag krivs att jimstilldhetsaspekt-
erna inlemmas i projektgruppens arbete fran start.

e Att Oka mojligheterna for jamstélldhetsintegrering inom Trafikverket
fortséttningsvis.

Detta har uppnatts i viss omfattning - och kommer att géra det om erfarenheterna
fran Masmoldnken omhéndertas pa ett ansvarsfullt sétt. Det kréavs att jamstilld-
hetsaspekterna pa ett sjilvklart sitt fors in i handlingsplaner, handbé6cker, arbets-
ordningar, statistikanalyser osv. Vidare krévs fortlopande utbildningsinsatser - till
att borja med att &ven internkonsulter genomgar den datorbaserade kursen om ge-
nus och jamstilldhet som hittills endast varit obligatorisk for Trafikverksanstéllda.
Chefer och projektledare maste dessutom utbildas sérskilt, eftersom de ansvarar
for savil det interna arbetsséttet som den externa slutprodukten. Till dess att jam-
stilldhetsaspekterna ar fullstindigt integrerade i alla delar av verksamheter och pa

15 Eva Wittbom, Att sprénga normer - om malstyrningsprocesser fér jamstélldhetsintegrering. Féretagsekonomiska
institutionen, Stockholms universitet, 2009.
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alla nivaer - savil inom organisationen som gentemot allménheten - krivs ocksa
sdrskilt stod fér samt bevakning och samordning av detta arbete, i form av jim-
stilldhetsansvariga (med erforderlig kompetens och engagemang) savil centralt i
organisationen som i enskilda projekt.

e Attutvirderabetydelsen av kompetenshojning och foréndringsarbete i riktning
mot mer jimstéllda arbetsprocesser och resultat: Ett jimstillt transportsystem.

Detta mal har uppnatts i och med foreliggande rapport. Jimstélldhetssatsningen
inom Masmoldnken har gett resultat i form av sma steg i riktning mot ett mer jim-
stllt transportsystem, savil i fraga om projektgruppens interna processer som i
slutprodukten. Kombinationen av kompetenshéjning/utbildningsinsatser och for-
dndrade arbets- och tankesitt vid viigprojekteringen &r ett framgangsrecept, men
maste genomforas i stor skala for att fa genomgripande effekter.

Jamstilldhetsinsatser och arbete med jamstilldhetsintegrering har ibland samman-
fattats som vision (i detta fall: ett jimstillt transportsystem), verksamhetsnytta (kva-
litetshojning, verksamhets- och organisationsutveckling), vanor (i befintliga system

for kvalitetssikring) och verktyg (for upphandling, projektering mm).! Detta giller
ocksa for jamstélldhetsinsatsen inom Masmoléinken och i férlingningen hela Tra-
fikverket, d&ven om mycket, som framgatt av ovanstaende, aterstar att gora. Att inte

ge upp for att man inte kommer hela viigen pa en gang, utan ta nya tag och forséka

igen och igen, har i forskning om jimstélldhetsarbete konstaterats vara en av de

viktigaste framgangsfaktorerna.”” Den andra ir, som redan nimnts, ledningens stod

och engagemang for jimstélldhetsfragan — bade pa hogsta niva, for att signalera

fragans vikt och satsa resurser, och pa mellanchefs-/projektledarniva, for att imple-
mentera férdndringsarbetet i den dagliga verksamheten. Trafikverket dr pa god vig
med bada dessa aspekter.

16 Anférande av Anne-Marie Morhed vid Program Jamis konferens Verktyg for jamstélldhetsintegrering, Stockholm
2010-06-15.
17 Anna Wahl m.fl.,, Det ordnar sig. Teorier om organisation och kén. Studentlitteratur, 2001.

5 Forslag for fortsattningen

Har foljer ett antal konkreta forslag pa hur jaimstilldhetsfragor kan omhéndertas
fortsdttningsvis inom Trafikverket. Dels pa central niva, for hela organisationen,
dels inom enskilda vig- eller investeringsprojekt (erfarenheterna fran Masmoléin-
ken dr givetvis 6verforbara pa andra typer av projekt inom Trafikverkets verksam-
hetsomrade). Inom ramen for viig-och investeringsprojekt har dessutom tva sarskil-
da omraden fokuserats, dir betydande jimstélldhetsvinster kan goras med relativt
enkla medel: upphandling respektive information och samrad.

JamStod (Utredningen om stod for jamstilldhetsintegrering i staten) har publicerat
tva handb6cker med handfasta rad for jimstélldhetsintegrering av myndigheter. En
som innehaller konkreta metoder och olika steg for att gora jamstilldhetsanalyser
och atgirdsprogram och en idé- och strategibok for chefer och jimstélldhetsansva-
riga inom statlig verksamhet.’* Dessa handbocker bor anvindas aktivt i Trafikver-
kets jamstilldhetsarbete.

Flera av projektdeltagarna inom Masmolédnken uttrycker ocksa farhagor for att er-
farenheterna fran denna jimstélldhetssatsning inte tas tillvara inom organisationen
framover. En av dem formulerar sig sa hir i en skriftlig kommentar:

"Jag dr rddd att det finns en risk att arbetet tar slut med slutrapporten. I en
sadan hdr stor organisation har vi ju nu tillfdllet att aktualisera dmnet jim-
stdlldhet och kunna géra ndgot praktiskt av det. Jag foreslar att vi i Masmoldn-
ken forsoker aterkoppla vdra erfarenheter utifrdan det du kommit fram till. Det
hade varit jdttebra om du t.ex. kunde komma och foreldsa vid ndgot tillfdlle ndr
projektchefer eller projektledare inom Trafikverket har gemensamt méte. Da
kanske bdde tdnket och anvindningen av erfarenheterna fortsdtter att strém-
ma genom verksamheten. Det kan ju oppna upp for ytterligare forskning kring
hur vi arbetar inom organisationen. Vi mdste ju fortsdtta utveckla arbetet med
jamstdlldhet inom Trafikverket.”

Det ir positivt att davarande Vigverket, genom sitt 90-punktsprogram, satsade pa
ett forsok med jaimstélldhetsintegrering av vigprojektet Masmolénken. Nu ar det
Trafikverkets sak att ta 6ver stafettpinnen och visa att man tar uppdraget om ett
jamstillt transportsystem pa allvar och genomfoér jamstilldhetsintegrering av verk-
samheten pa bred front och i praktiken.

5.1 Jamstalldhetsintegrering av hela Trafikverket

Foljande atgirder foreslas for att jimstélldhetsintegrera Trafikverkets verksamhet
och organisation. Nagra av dem har paborjats, men behover utvecklas, medan andra
ar nya for Trafikverket. Forslagen kommenteras ocksa kortfattat (i kursivering).

e Tag fram en genomarbetad och konkret handlingsplan for jimstélldhetsintegre-
ringen, med mal och matt - Vad? Hur? Nir? Vem?

18 SOU 2007:15 JamStdds Praktika. Metodbok fér jamstélldhetsintegrering samt Jamstélld medborgarservice. Goda rad
om jamstalldhetsintegrering. En idébok for chefer och strateger.
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Detta dr till viss del redan uppfyllt i fordjupningsdokumentet till davarande Vig-
verkets strategiska plan 2008-2017,*men behdver utvecklas till att bl.a. tydligare
omfatta jimstdlldhetsaspekter i projektering.

e Tillsétt en eller flera jimstélldhetsansvariga pa central niva for strategisk 6ver-
blick och samordning, samt som kompetensresurs for hela organisationen.

Detta saknas och bor inforas for att jamstdlldhetsintegreringen ska kunna genom-
foras framgdngsrikt och mdlet om ett jamstdllt transportsystem uppnds. Hittills
har manga rapporter skrivits och flera jamstdlldhetssatsningar och forsék genom-
forts inom olika delar av ddvarande Vigverket, men det saknas helhetsgrepp och
erfarenhetsoverforing, varfor man varje gdng tvingas starta pd ruta ett.

e Genomfor kontinuerlig jaimstilldhetsutbildning och diskussionsforum fér
samtlig personal (inklusive internkonsulter), med sérskilt fokus pa projektle-
dare och chefer.

Idag finns viss utbildning for chefer och alla anstdllda ska ha genomgitt den da-
torledda kursen om genus och jimstdlldhet. Detta rdcker dock inte, utan en fortls-
pande utbildning behdvs och framfor allt tillfille till diskussion och dvning. Jdm-
stdlldhetsintegrering handlar i hdg grad om att tilldgna sig ett synsdtt som ska
genomsyra verksamheten och dd dr det centralt att medarbetarna far tillfdlle att
diskutera detta synsdtt — och hur det eventuellt skiljer sig fran deras privata upp-
fattningar. Det behovs ocksd 6vning i hur man kan applicera detta pd sitt dagliga
arbete. Utbildning, diskussion och évning i jamstdlldhetsfrdgor mdste ocksd om-
fatta internkonsulterna, som stdr for en stor del av verksamheten och ddrigenom
foretrdder myndigheten (i Masmoldnken exempelvis som delprojektledare).

e Jamstilldhetsintegrera de interna arbetsprocesserna: hur méten genomfors,

hur kallelser och dagordningar utformas, vem som skriver minnesanteckning-
ar/protokoll. Infér “rundor” sa att alla har mojlighet att komma till tals, var
uppmérksam pa och hjélps at att bryta hirskartekniker, se till att argumenten/
fragorna ar i fokus snarare én rostldget, virna om en icke-diskriminerande och
icke-konsstereotyp arbetskultur, underlétta fér bade kvinnor och mén att kom-
binera fordldraskap och karriér.

Mycket av detta handlar om "vanligt hyfs”, och 6verlag har Trafikverket ett mycket
gott arbetsklimat, men i Masmoldnken visade det sig viktigt att skapa en medve-
tenhet hos projektledare/mdtesordforande kring hur detta ocksd kan ha med kén
att gora. Ddrfor mdste det interna jamstdlldhetsarbetet pd en vardaglig, praktisk
nivd integreras dn mer.

o Jamstilldhetsintegrera all extern verksamhet.

Detta behéver samordnas, systematiseras och genomforas pd bred front. Betrakta
jamstdlldhet som en teknisk frdga och utnyttja befintliga system for ledning, kva-
litetssdkring och verksamhetsutveckling. Trafikverket kan exempelvis dra ldrdom
av det framgangsrika arbetet med miljéfrdgor inom ramen for davarande Vigver-
kets ISO-certifiering dr 2007.%°

19 Fordjupningsdokument Jamstdlldhet 2008-2017, Vagverket Ledningsdokument 2007:60
20 Se t.ex. publikationen Hdllbarhetsredovisning 2008. Vagverket Publikation 2009:12

5.2 Jamstilldhetsintegrering i vagprojekt/investeringsprojekt

Foljande atgirder foreslas for att jimstilldhetsintegrera vigprojekt och andra in-
vesteringsprojekt inom Trafikverket. Kommentarer anges i kursivering.

e Tillsitt om mojligt konsbalanserade projektgrupper (numerir jamstélldhet
60/40).

e Setill att ha en tydlig och kommunicerad roll- och ansvarsférdelning inom pro-
jektgrupperna for att undvika konsstereotypa monster.

o Tillsdtt en jamstilldhetsspecialist/jimstilldhet som ett eget teknikomrade i
varje projekt.

e Hamed jimstilldhetsintegrering som en sjélvklar del i “utokad samverkan”.

*  Trafikverket bor pa central niva ta fram en handbok med exempelkatalog inom
jamstilldhetsomradet: checklista, fragor, problem och méjligheter, bilder, tek-
niklésningar. Denna bor anvindas aktivt i alla projekt.

Hdr bor goda exempel fran alla tidigare jdmstdlldhetsinsatser samlas, tillsammans
med nya l6sningar framtagna i samarbete mellan forskare, tekniker, genusexper-
ter. Det bor ocksd finnas mdjlighet for samtliga medarbetare att ldgga in forslag
och exempel pd goda l6sningar i en idébank.

e Virna om ”hela resan”-perspektivet, utifran en gedigen kunskapsbas: baserat
pa kundundersoékningar, konsuppdelad statistik samt forskning om resmonster
och resvanor.

e Tink jimstélldhet utifran ett “hela projektet”-perspektiv: fran forstudie till
drift och anvindning.

Ar kvinnor och mdn lika méjliga aktdrer i alla dessa skeden eller finns det en under-
forstddd manlig norm? (I driftsskedet t.ex: finns det tillgdng till hygienutrymmen
som fungerar dven for menstruerande kvinnor? Ar arbetskldder och utrustning
anpassade for olika kroppsstorlekar? Eller under projekteringen t.ex: dr kvinnor
och mdn lika mdjliga som deltagare och synpunktsldimnare vid samrddsméten -
utifrdn aspekter som tid, plats, annonsering, tilltal? Osv.)

5.3 Upphandling
Enligt EU bor all offentlig upphandling beakta sociala hinsyn, inklusive jamstailld-
het. Detta har vi hittills varit daliga pa i Sverige. Som stor bestiillare av varor och
tjanster har Trafikverket makt och méjlighet att stiilla krav pa sina leverantorer. Pa
detta sitt bidrar myndigheten ytterligare till ett jaimstillt transportsystem och ett
jamstallt samhélle.

Program Jdmi (Jamstilldhetsintegrering i staten, 2008-2010) arbetar f6r nérva-
rande med att ta fram genus- och jimstilldhetsmedvetna formuleringar som kan
anvindas vid upphandling. Dessa kommer att publiceras pa kunskapsportalen
www.jamstall.nu under hosten 2010. Anvind dem och for in dem i de ordinarie f6-
reskrifterna for upphandling, samt i exempelkatalogen/idébanken f6r jamstillda
16sningar. Hér ar nagra punkter som presenterades vid Jamis konferens Verktyg for
jamstdlldhetsintegrering i juni 2010:
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e Jimstilldhetsmedvetandetbor finnas med genom helaupphandlings-processen:

> Beslut om upphandling (granska befintliga leverantérer med avseende pa
jamstilldhet),

> Forberedelse av forfragningsunderlag (jaimstilldhetsmedvetna formulering-
ar, fragor och krav),

> Annonsering,
> Anbudsutvirdering (granska svaren — verkar det finnas substans i dem?),
> Avtalsformulering/kontraktsskrivning
> Avslutning.
e Exempel pa krav/fragor att stélla pa/till leverantorer/anbudsgivare r:

> Att foretaget har en jamstéilldhetspolicy (som ocksa ska ha ett visst djup, ac-
ceptera inte enbart ett ”ja”),

> Vilka metoder man anvéinder for att sikerstilla jimstélldhet,
> Huruvida och pa vilket sitt man uppfyller radande jimstilldhetslagstiftning,

> Vilken kunskap som finns om genus- och jamstélldhetsaspekter inom det ak-
tuella omradet,

> Genus- och jimstilldhetsaspekter i relation till de utférande konsulterna (re-
presentation, erfarenhet, metoder, kunskaper, utférande),

> Hur man ténker sig att utfora tjansten.

e Krav pa beaktande av genus- och jimstélldhetsaspekter maste givetvis vara re-
levant i forhallande till det som ska levereras. Krav pa intern jamstilldhet ir
dock alltid mojliga att stilla.

e Krav/fragor i férfragningsunderlaget maste alltid vara tydliga och klara sa att
de sdkert gar att besvara och ddrmed blir omhéndertagna (och inte riskerar att
behova strykas).

e ”Bor”-krav och kontraktsvillkor ir oftast — men inte alltid — battre verktyg for att
komma at jimstélldhetsaspekter dn ”skall”-krav.

5.4 Information och samrad

Inom davarande Vigverket har redan en del férsék gjorts med alternativa former
for samrad, som ir ténkta att fungera béttre ur jimstélldhetssynpunkt. Det pagar
ocksa forskning inom detta omrade. Anvéind denna kunskap och f6r in den i de ordi-
narie foreskrifterna fér samrad, samt i exempelkatalogen/idébanken for jimstéllda
16sningar. Hér &r nagra erfarenheter som har diskuterats inom Masmolénken:

Se till att ha ett vinligt, pedagogiskt, inkluderande tilltal (sdrskilt viktigt for
ordforanden!).

Fordela justeringsuppdrag och liknande till bade mén och kvinnor: fraga girna
i forsta hand kvinnor i publiken.

Om enbart mdn kommer pa t.ex. ett markdgarsammantride, skicka ut brev till
de kvinnliga markdgarna och be om deras synpunkter specifikt.

Var noga med hur vi besvarar (pa plats) och inkluderar (i projektet/arbetspla-
nen) kvinnors respektive méns synpunkter.

Mojliggor for fordldrar att ha med sig barn pa motet: t.ex. genom att ordna barn-
passning, lekhérna, filmvisning.

Prova alternativa tider/platser for samrad (t.ex. l1ordagseftermiddag).

Ténk pa  att  formulera  inkluderande  inbjudningar/annonser/
informationsmaterial.

Prova alternativa annonseringskanaler (t.ex. busshallplats, portuppgang, vard-
central/BVC, kdpcentrum).
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Bilaga 1. Ur minnesanteckningar fran utbild-
ningsinternatet

Har foljer ett utdrag ur minnesanteckningarna fran utbildningsinternatets andra
dag, den 26 november 2009, dir projektdeltagarna i grupper sjélva hade borjat ana-
lysera sitt arbete och diskutera forslag pa hur man skulle kunna arbeta mer jim-
stillt. Anteckningarna avser den redovisning i storgrupp, med diskussion, som se-
dan f6ljde och visar pa den potential som finns hos medarbetarna att sjélva férandra
och forbéttra sitt arbete mot en mer jimstélld verksamhet:

Hur arbetar vi idag och hur kan det bli béattre framover?

Vigverkets? specialistgrupp

I specialistrollen ska vi sikerstilla att de krav vi har pa oss blir uppfyllda. Vi maste
fraga ritt saker och f6lja upp att vi far det som vi férvéntar oss. En del av riitt kvalitet
ar jamstélldhetsperspektivet &r omhéindertaget.

For att kunna omhinderta jimstélldhetsperspektivet pa ett kvalitetssidkrat sétt
maste en ny specialistroll skapas med fokus pa just detta. Jimstélldhet ir sjdlvfallet
dven ett ansvar for oss alla.

Ett forsta steg dr att man skapar en sadan specialistroll inom Vigverket men det ar
dven Onskvirt om konsulterna kan matcha Vigverkets organisation och att de ocksa
arbetar med dessa fragor. Ocksa viktigt att man har samma arbetssitt i alla projekt.

”Vi specialister kan inte jimstilldhetshantverket, vi kan andra hantverk men inte
detta”

Vigverket har frivilliga eldsjilar men inte nagon sérskilt utpekad mot jaimstélldhet.

Tyréns med underkonsulter

Tyréns vill se i forfragan ett krav pa hur konsulterna ska hantera detta med jim-
stilldhet. Det dr Vigverket som stéller kraven.

Hur ser branschen ut? Inom tekniska system 4r det en 6verrepresentation av méin
och det dr svart att rekrytera kvinnor. Inom andra branscher kan det vara pa annat
sétt.

Man maste kanske sinka kraven (pa antal ars erfarenhet, t ex) i forfragningsunder-
laget for att fa in tjejer pa ledande poster i ett inledningsskede. Man kan ocksa tillata
bitridande ansvariga med ligre stillda krav. Detta diskuterades vidare: ”Vi ska inte
sdnka kraven, bara dndra fokus for vad vi kraver”.

En reflektion angaende GC-porten vid Myrstuguberget — vilka faktorer styr? Vad ar
viktigast barnen eller dlgarna (angaende den dyra ekodukten)?

21 Beteckningen "Véagverket” avser nuvarande Trafikverket.

Om man avsitter pengar for trygghet och jamstilldhet redan i kalkylerna kan det
vara lédttare att hitta pengar for detta i ett senare skede. Det dr svart att fajtas for
dessa atgirder i ett senare skede.

Vem ir det som blir projektledare? Vilka parametrar ska man styra efter? Vigverket
star for nagot centralt men det 4r inte alltid sa att projektledaren styr efter detta
sedan. Viagverket har mycket att arbeta med inom sin egen organisation.

Konsulterna behover forbittra sitt sétt att skriva CV med avseende pa vilka faktorer
som lyfts fram.

Vigverkets projektledargrupp

Vi gor mycket bra redan idag - det &r en skapligt jimstélld (antal huvuden och &ven
ansvarsméssigt) organisation (bade inom verket och inom projektet). Vi dr ocksa
hyfsat duktiga pa att lata alla komma till tals pa vara moten dér vi ofta tar ett varv
runt bordet. Mycket av det som vi gor bra dr dock mest en slump, vi arbetar i vil-
ket fall inte aktivt med jamstilldhet. Manga beslut har fattats utan aktivt jimstélld-
hetsperspektiv (ett undantag dr dock samraden dér vi hade det under planeringen
- kanske simre under genomférandet).

Mycket kan forbéttras. Vi upplever till exempel ibland att det 4r den som pratar
hogst eller har en mycket stark vilja som far sin vilja igenom. Ett sitt for att for-
bittra beslutsfattandet (bl.a. ur ett jaimstilldhetsperspektiv) ir att:

e ha lika manga mén som kvinnor (och girna med samma inflytande) som med-
verkar i besluten eller bereder beslutsunderlaget,

*  ha bittre fokus pa sakargumenten och inte pa hur de framfors

e efterstréva skriftligt beslutsunderlag i stillet f6r muntligt

e dokumentera hur beslutet togs

¢ hafokus pa jimstéilldhetsperspektivet under beslutsprocessen

e tafram bra metoder for hur beslut ska tas (som ir jimstilldhetsanpassade)

I framtiden bor vi genomféra motena med bittre fokus pa jamstilldhet. Ordféran-
den maste vara duktig pa att férdela ordet till alla. Girna "varvet runt”. Det ska vara
tydligt i kallelsen vad motet ska behandla sa att alla vet om de ska prioritera och
forbereda sig pa vilken roll de ska ha pa motet. Ordféranden maste vara duktig pa

att fordela uppgifter pa bade mén och kvinnor - bada konen ska uppméirksammas
pa samma villkor.

For att man ska ge mojlighet att bada konen att komma till tals och kiinna sig trygga
i sina asikter dr det viktigt med tydliga roll- och ansvarsbeskrivningar. Detta kunde
ha varit tydligare i Masmolénken i Vigverkets organisation.

Detta med ”stand-by” diskuterades ocksa. Ar det si att det ofta ir mansdominerade
teknikomraden som har mojlighet att konsultstod? N4, det trodde inte métet.
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Bilaga 2. Ekonomisk sammanstallning

Jamstilldhetsintegrering pilotprojekt Masmolidnken

Pilotprojektet har genomforts under ca 8 manader under 2009 och 2010. De perso-
ner som lagt ned tid i projektet dr Trafikverkets projektledning, Trafikverkets pro-
jektgrupp, projektets jamstilldhetsexpert samt projekterande konsulter hos Tyréns.
For jamstilldhetsexperten och Tyréns redovisas nedan de timmar som konsulterna
fakturerat avseende jamstilldhetsintegreringen i Masmolénken. For Trafikverkets
projektledning och projektgrupp har tidsatgangen uppskattats.

Konsulttimmar jamstilldhetsexpert: 225 h

Konsulttimmar Tyréns: 95 h

Interna timmar Trafikverkets projektledning: ca 120 h

Interna timmar Trafikverkets projektgrupp: ca 100 h

Kostnad hotell och konferenslokal (utbildningsinternat): 26 000 kr

Total upparbetad kostnad: ca 355 000 kr.
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