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Forord

I underhallsplanen 20182021 redovisar Trafikverket hur tilldelade medel for underhall
prioriteras, anvands och vilka effekter dessa ger. | denna rapportform beskriver vi bland
annat utgangspunkterna for Trafikverkets arbete samt Trafikverkets strategier och
prioriteringar for att up pfylla uppdraget att vidmakthalla anlaggningarnas funktion . Sorre
planerade atgarder pa nationell och regional niva redovisas.

Trafikverkets underhallsplanering utgar fran den nationella transportplanen och
Trafikverkets underhallsstrategi er. De atgarder som ingar i underhallsplanen ska

tillsammans bidra till att vidmakthalla transportsystemets sammantagna funktion.

Vid framtagandet av underhallsplanen har dialog forts bland annat med jarnvagsbranschen,
inom ramen for starkt branschsamverkan.

Borlange den 21 mars 2018

Lars Spangberg
Chef Underhall, Trafikverket
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1. Sammanfattning

Underhallsplanering en utgar fran de transportpolitiska méalen och den nationella
transportplanen . Trafikverkets underhallsuppdrag &ar att vidmakthalla infrastrukturens
funktion. Det inn ebar att medel och atgarderfokuseras pa att halla infrastrukturen pa
samma funktionella nivd som den ar byggd for, utifrAn de ramar som ges.
Underhallsatgarderna varderas utifrdn samhallsnytta, kostnadseffektivitet och
anlaggningens tillstand.

Underhallsbehovet 6kar progressivt vid langvarig nedbrytning utan forebyggande underhall .
Trafikverkets strategi ar att ge stérre utrymme for forebyggande underhall jamfort med
avhjalpande underhall .

Storre finansiella ramar 2019-2021

Trafikverkets underhallsplan ar fyradrig. De finansiella ramarna for 2018 ligger pa ungefar
samma nivaer som avsatta medel for 2014-2017. Trafikverket disponerar 2018 nastan 16
miljarder kronor till underhall av vag- och jarnvagsanlaggningen, varav cirka 8,5 miljarder
fordelas till underhall av vagar och 7,3 till jarnvégar. Ar 2019 sker en betydande 6kning av
de ekonomiska ramarna. Ramarna for jarnvagsunderhall 6kar 2019 med 12 miljarder
kronor, 2020 med ytterligare 0, 8 miljarder kronor , och darefter med ytterligare 1,7
miljarder under 2021. For vagunderhall 6kar ramarna under 2019 med omkring en miljard
kronor, for att under 2020 ligga kvar pa ungefar samma niva .

Vi byter ut sliten anlaggning och uppratthaller funktionen pa jarnvagsnatet

Huvudinriktning en for underhallet av jarnvagsanlaggningen ar att sakerstélla att hela
jarnvagssystemet ar tillgangligt och har en hég sékerhetsstandard.

Merparten av de stdrre reinvesteringarna pa jarnvag som ar planerade for 2018 sker pa
Véstra och Sodra stambanan. Denenskilt storsta atgarden under perioden ar upprustning av
broar och jarnvagsanlaggning vid Getingmidjan i centrala Stockholm.

For jarnvagsanlaggningen medfor planerade atgarder ingen storre forandring for funktionen
under 2018 och 2019, jamfort med 20 17.De 6kade tilldelade ramarna for jarnvagsunderhall
ar 2019-2021 ger utrymme for fler atgarder med fokus pa att ta bort funktionsnedsattningar
och risker for nedsattningar.

Hastighetsnedsattningarna pa grund av daligt spar och rals mer @n halveras 6verplanens
fyra ar sett till antalet nedsattningskilometer. En tredjedel av strackan med risk for
nedsattningar rérande hastighet och barighet byggsocksa bort. Under 2018 har cirka 289
kilometer av jarnvagsnétet nedsatt hastighet p& grund av daligt spar eller dalig rals. Ar 2022
berédknas den stréackan vara nere i 95 kilometer, tack vare planerade spar-och ralsbyten i
underhallsplan 2018-2021.

Det 6kade anslaget medfor att det efterslapande underhallet mot slutet av perioden totalt
sett bromsas upp och minskas pa vissa prioriterade delar av jarnvagsnatet.



Framkomlighet och sakerhet uppratthalls pa vagnatet — tillstandet pa mindre
trafikerade vagar forsamras

De enskilt storsta underhallsatgarderna pa vag utgors av brodtgarder, till exempel utbyte av
bron dver Kalix &lv, utbyte av bro éver Indalsélven, reparation av motorvagsbron Nordre alv
vid Kungalv och reparation av Olandsbron.

For vaganlaggningen medfor planerade atgarder ingen forandring i funktion under perioden
2018 till 2021. Samtidigt som vagunderhallet far okade finansiella ramar, har trafiken tkat
pa vagarna och nya anlaggningar har tillkommit i vagsystemet. P& lang sikt resulterar detta i
att vaganlaggningens funktion inte kommer att kunna bibehallas till Iagsta totala kostnad.

En mangd atgarder som ur ett livscykelkostnadsperspektiv borde genomféras under
perioden 2018 till 202 1 ryms inte i underhallsplanen. Atgarderna i denna underhalisplan
forvantas bidra till att tillstdndet pa det mer hogtrafikerade vagnatet blir oférandrat, medan
tillstdndet pa det mindre trafikerade férsamras.

Det totala behovet av underhallsatgarder under perioden 2018 till 2021 kan inte genomforas
med beslutade finansiella ramar. Det innebér att det efterslapande underhallet pa vag
fortsatter att byggas upp.



2. Bakgrund

2.1. Uppdraget — att vidmakthalla infrastrukturens funktion

Det svenska statliga vag och jarnvagsnatet bestar av 98 500 kilometer vag och 14 700
sparkilometer jarnvag. Trafikverkets underhallsuppdrag &r att vidmakthalla
infrastrukturens funktion. Det innebar att medel fokuseras pa att halla infrastrukturen pa
samma funktionella nivd som den ar byggd for, utifrdn de ramar som ges.

Uppdraget att vidmakt halla infrastrukturens funktion innebar att uppratt halla
infrastrukturen pa samma funktionella nivd som den ar byggd for. Trafikverkets mal ar att
ur ett livscykelkostnadsperspektiv skapa rétt kombination av forebyggande (for att undvika
att funktionsbrister uppsta r) och avhjalpande underhall (atgarda uppkomna
funktionsbrister). | nulaget behover det forebyggande underhallet 6ka for att skapa en
robustare infrastruktur med ett mindre behov av avhjalpande underhall .

2.2. Utgangspunkter for underhallsplaneringen

Underhall splaneringen utgar fran de transportpolitiska malen som har antagits av
riksdagen. Uppfyllelsen av dessa mal beskrivs genom transportsystemets leveranskvaliteter
(se 2.2.1). Vart fjarde ar, utifran direktiv fran regeringen, tar Trafikverket fram ett forsla g till
den tolvariga nationella transportplanen . Det ar regeringen som fattar beslut om planens
innehall. Planen innehaller bland annat dvergripande prioriteringar av
underhallsverksamheten. 2014 fattades beslut om nationell plan fér 2014-2025. Under
varen 2018 forvantas regeringen fatta beslut om plan fér 2018-2029.

Trafikverkets strategiska inriktning och strategiska malsattningar styr ocksa
prioriteringsgrunder och inriktningar fér underhallsverksamheten. Forutsattningarna anges
ocksa kontinuerligt via direktiv och regleringsbrev fran regeringen. Underhallsatgarderna
varderas slutligen utifran samhallsnytta, kostnadseffektivitet och anlaggningens tillstand,
och sammanstalls i Trafikverkets underhallsplan.

Underhallsplanen ar en rullande fyrarig plan, dar de ekonomiska ramarna for ar ett ar
beslutade, och ramarna for ar tva till fyra ar preliminara.



Figur 1 Styrning av underhallsplaneringen

2.2.1. Transportpolitiska mal och leveranskvaliteter

Det 6vergripande malet for svensk transportpolitik ar att sékerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsorjning for medborgare och néringsliv i hela
landet. Det transportpolitiska malet ar indelat i funktionsmal och hansynsmal.
Funktionsmalet handlar om att skapa tillganglighet for manniskor och naringsliv, och
hansynsmalet handlar om sékerhet, miljo och hélsa.

For att styra och folja upp Trafikverkets bidrag till de transportpolitiska malen anvéander vi
sex leveranskvaliteter, som beskriver var formaga att uppfylla malen . Leveranskvaliteterna
beskrivs har kortfattat.

Punktlighet

Transportsystemets formaga att uppfylla eller leverera planerade res- och transporttider ,
samt formaga att snabbt tillhandahalla ratt information vid storningar

Kapacitet

Transportsystemets formaga att hantera efterfragad volym av resor och transporter.

Robusthet

Transportsystemets formaga att motstd och hantera stérningar.

Anvandbarhet

Transportsystemets férmaga att hantera kundgruppernas behov av transportméjligheter.

Sakerhet

Transportsystemets férmaga att minimera antalet omkomna och allvarligt skadade.

Miljé och hélsa

Transportsystemets formaga att minimera negativ paverkan pa klim at, landskap och halsa
samt formagan att framja den positiva utvecklingen av dessa.

4



2.3. Anlaggningens tillstand och anvandning avgor underhallsbehovet

Avgorande for behovet av underhall och reinvesteringar ar anlaggningarnas tillstdnd och
deras anvandning. Underhallsbehovet 6kar progressivt vid langvarig nedbrytning utan
forebyggande underhall.

Trafikverkets mal ar darfor att skapa storre utrymme for forebyggande underhall, eftersom
det ger ett robustare system med mindre behov av avhjalpande underhdll. Detta minskar de
stérningar i trafiken som medfér stora samhéllskostnader.

2.4. Kostnadspaverkande faktorer for underhallet

Kostnadspéaverkande faktorer for underhallet ar bland annat trafikutvecklingen,
forandringar i anlaggningsmassans storlek och sammanséttning, nyakrav och foreskrifter
samt prisutvecklingen hos entreprendrer.

Matt i antal tagkilometer har trafikeringen pa jarnvag 6kat med 50 procent sedan borjan av
1990-talet. Under samma period har godstransporterna pa jarnvag 6kat med sexprocent
(Trafikanalys, Jarnvagstransporter) . Den senaste tioarsperioden har trenden dock varit
svagt nedatgaende som ett resultat av finanskrisen

Totalt byggs mer ny vaganlaggning an vad som avvecklasilket innebar att vagsystemet
Okar i omfattning. Vagtrafiken har ocksa 6kat. Fran ar 1990 till ar 2015 6kade den med 26
procent (Trafikanalys, 2016). Dessutom har trafiklasterna dkat, bade avseende totalvikt och
boggitryck.

2.5. Behov for att aterta det efterslapande underhallet

| Trafikverkets inriktnin gsunderlag for framtagande av den nationella transportplanen
2018-2029, redogors Trafikverkets bedémning av kostnaderna for att vidmakthalla
funktionalitet samt aterhamta det efterslapande underhallet, pa vag- och
jarnvagsanlaggningen under perioden 2018—2029,

se Diagram 1. For att &terhamta det efterslapande underhéllet pa tolv ar uppskattas behovet
till 12,5 miljarder kronor pa vag och 13,5 miljarder kronor pa jarnvag .



Diagram 1 Genomsnittlig arlig kostnad &r 2018-2029 for att bibehalla anlaggningarnas
nuvarande funktionalitet respektive att aterta det efterslapande underhallet
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Funktionalitet pa dagens niva

Funktionalitet pa dagens niva inkl. atertagande av efterslapning pa 12 ar



2.6. Finansiella ramar 2018-2021

Diagram 2 visar hur mycket ekonomiska medel Trafikverket, av tilldelade medel for
vidmakthallande, har avsatt till underhall av vag - respektive jarnvagsanlaggningen fran 2011
till 2017, och hur mycket vi planerar for 2018 till 2021 enligt underhallsplanen .

Planeringsramarna fér 2018 ligger pa ungefar samma nivaer som avsatta medel for 2014
2017. Ar 2019 sker en dkning av de ekonomiska ramarna. Ramarna fér jarnvagsunderhall
Okar da med 1,2 miljarder kronor , 2020 med ytterligare 0,8 miljarder kronor , och déarefter
med ytterligare 1,7 miljarder under 2021. For vagunderhall 6kar ramarna under 2019 med
omkring en miljard kronor, for att under 2020 ligga kvar p& ungefar samma niva. Ar 2021
kommer de finansiella ramarna for underhall av jarnvagen att vara dubbelt sa stora som de
avsatta medlen for 2011.Aven resurserna for underhall av vagnatet kommer att ha okat.
Véagsystemet har dock vuxit i omfattning under perioden och de extra resurserna gar bland
annat till att underhalla nya anlaggningar .

Diagram 2 Ekonomiska medel som avsatts till underhall av vag- respektive
jarnvagsanlaggningen ar 2011-2017, samt planeringsramar for 2018-2021
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3. Jarnvagsunderhall

3.1. Jarnvagssystemets tillstand

Under en langre tid har Trafikverkets ekonomiska medel for att utféra underhall av
jarnvagsanlaggningen varit mindre &n vad det totala behovet kréaver. Anlaggningen har
brutits ned snabbare &n den har kunnat underhallas, och ett efterslapande underhall har
byggts upp. For att anvanda resurserna sa langsiktigt effektivt som majligt, har Trafikverket
arbetat intensivt med att prioritera underhallsatgarderna pa ett satt som skapar mest
mojliga nytta for slutanvandarna av jarnvagsanléaggningen.

Ett satt att folja upp anlaggningens funktion &r att mata antalet tagstérande
infrastrukturrelaterade fel i relation till framforda tagkilometer. Denna typ av méatning visar
om antalet tagstorande fel har okat eller minskat i forhallande till trafikeringsmangd en och
ger en indikation pa funktionen .

For att minska antalet tdgstorande fel under en pagaende nedbrytning av anlaggningen har
Trafikverket genomfort ett strukturerat arbete  med hastighetsnedsattningar, utokat
basunderhallsarbete, identifiering av fel i ett tidigt skede , bedomning av trafikala
konsekvenser samt reducering av trafiken vid svarare vaderforhallanden. Planerade
funktionsnedsattningar, till exempel hastighetsnedsattningar pa jarnvag, har gjort att felen
har blivit farre.

Diagram 3 visar att antalet tagstorande infrastrukturfel i forhallande till trafikeringen har
minskat de senaste fem aren

Diagram 3 Antal infrastrukturrelaterade tagstorande fel per tagkilometer ar 2013-2017

Antal tagstorande infrafel per 1 milj tAgkm
250

200
150
100

50

Storstad Storre strak  Ovriga viktiga Mindre trafik Ringa elleringen Summa
strak trafik

2013 2014 m2015 2016 = 2017



3.2. Jarnvagsunderhallsverksamheten

Underhallsverksamheten pa jarnvag delas in i basunderhall, reinvesteringar samt mindre
forebyggande underhallsatgarder.

3.2.1. Basunderhall

Basunderhall &ar grunden i underhallsplanen, och omfattar att uppratthalla anlaggningens
funktion pa kort sikt . Det delasupp i avhjalpande underhall, forebyggande underhall och
ovrig anlaggningsskotsel som larmavtal och bevakning. | det avhjalpande underhallet ingar
akut felavhjalpning, atgardande av besiktningsanmarkningar och skador samt
vintertjanster. Det forebyggande underhallet genomfors for att minska sannolikheten for fel
eller forsamring av anlaggningensfunktion . Det sker enligt forutbestdmda intervall eller
kriterier . Exempel pa forebyggande underhall ar tillstAndsbedémningar som
sparlagesmatningar, atgarder som sparriktning och mindre sliperbyten .

3.2.2. Reinvesteringar

Med reinvestering avses utbyte ellererséattning av jarnvagsanlaggning dar grundsyftet ar att
bibehalla eller aterstélla anlaggningens funktion. Bytet ska vara orsakat av att
anlaggningsdelen bérjar bli eller &r tekniskt forbrukad , eller att det ar oekonomiskt att
fortsatta med sma underhallsatgarder. Syftet med en reinvestering ar inte att tillféra en ny
standardhoéjande funktion. En viss uppgradering kan dock &ga rum genom den tekniska
utvecklingen. Om huvudsyftet med ett utbyte eller upprustningen ar att tillféra en
standardhéjande funktion , ska atgarden betraktas som en investeringsatgard

3.2.3. Mindre forebyggande underhallsatgarder

Med mindre forebyggande underhallsatgarder avsesplanerade och mindre omfattande
byten som inte ingar i basunderhallskontrakten och som ar for sma for att klassas som
reinvesteringar. Exempel &r sliperbyten, byte avvaxeltunga, byte av transformatorer och
bommar, samt justering av stédmur.

3.3.  Prioriteringskriterier for jarnvagsunderhallsatgarder

Prioriteringen sker utifran en évergripande styrning, som beskrivs i kapitel 2.2 . Den bestar
av bland annat den nationella transportpl anen och regeringens regleringsbrev

Under varen 2018 fattar regeringen beslut om nationell plan for transportsystemet 2018 —
2029. Inriktningen for underhallsarbetet pa jarnvagen 2018 —2021 tar viss hansyn till den
nya planen, men baseras framst pa den tidigareplanen (for perioden 2014-2025).
Prioriteringen av underhallsarbetet innebar att:

« sakerhetsrelaterade atgarder ska prioriteras hogst, darefter atgarder som pawerkar
punktlighet och robusthet

« Aatgarder som ger mest samhallsnytta ska prioriteras

e namngivna reinvesteringar nationell transportplan 2018 -2029 prioriteras



Planeringen tar ocksa hansyn till Trafikverkets langsiktiga mal att ur ett
livscykelkostnadsperspektiv skapa ratt kombination av forebyggande underhall och
avhjalpande underhall.

Atgarder som ingér i den foregdende underhallsplanen (2017-2020) prioriteras. Det innebar
att de forsta tre aren (2018-2020) i princip &r lasta i nuvarande plan.

Generellt prioriteras basunderhallet hogst och darefter sarskilda atgarder i
storstadsomradena och pa de storre straken, det vill sdga banor med mycket hog trafik.
Ovriga banor, aven lagtrafikerade banor, prioriteras nar de bedéms vara samhéllsviktiga. Vi
har anvant oss av en prioriteringsskala for att beskriva detta.

Prioriteringsordning :

1-2 Basunderhall samt av regering ochledningen pa Trafikverket sarskilt
beslutade atgarder, som namngivna objekt i den nationella transportplan en
eller sérskilda satsningar som till exempel landsbygdsatsningen.

Sakerhet: Om atgarden inte genomfors kan sakerhden inte uppréatthallas
genom okad besiktning eller hastighets- respektive barighetsnedsattning. Det
enda alternativet ar att banan maste stangas. Om atgarden inte genomfors
finns risk for tredje man.

3 Pagéaende (i saval planerings-som byggskede) reinvesterngar enligt tidigare
beslutad plan.

4 Nedsattning eller kraftig storning pa bantyp 1-2: Om atgéarden inte
genomfors sa innebar det hastighets eller barighetsnedsattningar eller
kraftiga trafikstorningar pé banor i storstadsomraden eller pa stérre
sammanhangande strak

5 Nedsattning eller kraftig storning pabantyp 3: Om atgarden inte genomfors
sa innebar det hastighets-eller barighetsnedsattningar eller kraftiga
trafikstorningar p& Ovriga banor som ar viktiga for gods- och resandetrafik.

6 Nedsattning eller kraftig storning pa bantyp 4-5 (banor med mindre eller
ringa trafik), samt mindre stérningar p& bantyp 1-3.

7 Atgéard ur livscykelkostnadsperspektiv: Om atgarden inte utfors 6kar
underhallskostnaderna for Trafikverket i ett langre perspektiv.

Jarnvagsanlaggningen utgor ett sammanhangande natverk. Prioritering av
underhallsatgarder sker inledningsvis pa bade regional och nationell niva inom respektive
teknikomrade (bana, sgnal, el och byggnadsverk). Slutligen sker en teknikslagscvergripande
prioritering pa nationell niv &. Darefter samordnas och trafikkoordineras de prioriterade
atgarderna for slutgiltigt beslut om ar for genomférandet.
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| det arliga regleringsbrevet anger regeringen hur Trafikverket ska styra sin verksamhet och
fordela sina medel. Exempel p& styrning i regleringsbrev 2018:

» Trafikverket ska disponera medel om minst 100 miljoner kronor, for atgarder for
forbattrat jarnvagsunderhall pa landsbygden.

» Trafikverket ska reservera 682 miljoner kronor. Regeringen har for avsikt att
aterkomma med besked om hur medlen far anvéandas.

» Trafikverket ska disponera medel om minst 26 miljoner kronor for arbetsintensiva
atgarder langs det statliga jarnvagsnatet som ska ge sysselsattning till personer som
star langt ifran arbetsmarknaden.
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3.4. Finansiella ramar for jarnvagsunderhall

Diagram 4 Finansiella ramar for jarnvagsunderhall ar 2018-2021, per typ av underhall
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Miljoner kronor

2000

2017 2018 2019 2020 2021

BAS-underhall Mindre férebyggande atgarder  Reinvesteringar

Diagram 4 visar var planerade fordelning av de finansiella ramarna for 2018 till 2021 pa
tidigare beskrivna typer av underhall. Anslagen till jarnvagsunderhall for 2018 ligger i niva
med 2017. For att skapa utrymme for reinvesteringar ligger fokus pa att bryta trenden med
okade kostnader for basunderhallet och malet &r det ska stanna vid fem miljarder kronor
per ar. De 6kade anslagen 2019 2021 ger utrymme for fler mindre forebyggande
underhallsatgarder och reinvesteringar.

Inom ramen for reinvesteringar ingar regeringens landsbygdsatsning pa 100 miljoner
kronor per &r 2018 och2019. Ar 2018 &r ytterligare 4 miljoner kronor 6ronmérkta av
regeringen till personalintensiva atgarder.

Sammantaget kommer Trafikverket under de kommande aren att handla upp en 6kad
mangd reinvesteringar. Detta kraver en sékrad resursférsorjning av leverantdrer, material
och maskiner. Genomférandet kommer att vara beroende av en valfungerande
entreprenérsmar knad.
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Diagram 5 Planerad verksamhetsvolym for jarnvagsunderhall &r 2018-2021, per
prioriteringsgrund
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6: Nedsattningar/kraftig storning, Bamyt 45, samt mindre stérning pa bantyp3l
7: Atgard ur Livscykelkostnadsperspektiv

Diagram 5 visar hur de finansiella ramarna for 2018 till 2021 &ar fordelade enligt
prioriteringsgrunderna 1 —7, som beskrivs under rubrik 3.3. Den storsta delen av underhallet
bestar av basunderhall, cirka 5 miljarder kronor per ar och av sarskilt beslutade atgarder
(cirka 0,8 till 1,0 miljarder kronor per ar ) dar Getingmidjan med cirka 0,5 miljarder kronor
per ar ar den enskilt storsta atgarden.

Av diagrammet framgar att Trafikverket gor en viss 6verbudgetering. Historien visar
namligen att det ar mer sannolikt att projekt férsenas, &n att kostnaderna 6kar. Dessa
forseningar kommer att krava budgetutrymme senare ar. Darfor valjer Trafikverket att
budgetera for nagot mer an vad de finansiella ramarna foreskriver och dafor ar 2021 inte
budgeterat fullt ut i underhallsplan 2018-2021.

Pagaende atgarder upptar cirka 90 procent procent av budgeterade medelunder 2018, vilket
betyder att utrymmet att starta nya atgarder ar mycket litet.

Kravet pa framforhalining i planeringen av saval jarnvagstrafik som projektgenomférande

gor att reinvesteringar behover planeras langt i forvag. Ett nystartat projekt ger ofta effekt i
anlaggningen forst 2—4 ar efter projekt start.
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Diagram 6 Planerad verksamhetsvolym for jarnvagsunderhall ar 2018—-2021, per
prioriteringsgrund
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Fokus for underhallsverksamheten har — i linje med prioriteringsordningen ovan - legat pa
storstadsomradena och de stérre sammanhangande straken. Den absoluta merparten av de
storre reinvesteringar som ar planerade under 2018 sker pa Vastra och Sddra stambanan
samt inom Getingmidjan i centrala Stockholm (avslutas 2021). | takt med att anslagen 6kar
over perioden, ges mer plats for nya atgarder inom samtliga bantyper for att hindra
nedséattningar och kraftiga stérningar .

3.4.1. Kostnadspaverkande faktorer foér jarnvagsunderhall

Kostnadspaverkande faktorer for underhallet ar bland annat trafikutvecklingen , som i sin
tur paverkar slitage och banarbetstider, forandringar i anlaggningsmassans storlek, nya krav
och foreskrifter samt prisutvecklingen hos entreprendérer.

Trafikeringsutveckling pa jarnvag 2018-2021

En 6kad trafikering skapar storre slitage och darmed snabbare nedbrytning av
anlaggningen, vilket medfér hogre underhallskostnader. For perioden 2018—-2021 berdknas
trafikmangden 6ka nagot jamfort med tidigare ar, vilket kan bidra till kostnadsokningar.
Framst ar det persontrafiken som beraknas 6ka, vilket innebér ett nagot mindre slitage an
en 6kning av godstrafiken hade gjort.

Forra arets fardigstallande av Citybanan och den fortsatta utbyggnaden till fyrspar mellan
Spanga och Kalhall beraknas fran 2019genereraen viss 6kning av pendet respektive
regionaltagstrafiken i Stockholmsomradet. | Skane véntas en 6kning av Pagatagstrafiken
efter anpassningen av Godsstraket genom SkaneUtokad persontrafik ar ocksa att vanta pa
Haparandabanan, Ostkustbanan och Norra stambanan.
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En 6kning av trafike ringen paverkar ocksa tillgangen till anlaggningen fér banarbete, vilket
medfor okade kostnader pa grund avfoljande:

x Langre stélltider — korta eller ej sammanh&ngande arbetstider samt natt- och
helgarbete skapar kostnader for tid d& arbete inte utfors.

x Okad total tidsatgéng — 6kad total tidsatgang for att genomfora atgarderna skapar
hdgre kostnader for personal och maskiner.

x Kvalitetsbrist er — korta tider for arbete i sparen skapar stress och risk for samre
kvalitet i utférandet. Dessutom 6kar mangden provisoriska lagningar .

For att motverka trafikeringens effekter pa banarbetstider har sa kallade servicefonster
inforts . Servicefonster ar fasta tider i sparen som ar avsedda for basunderhall. Servicefonster
syftar till att sakra tillgdngen till anlaggningen for underhallsarbeten, samt till att skapa en
forutsdgbarhet for entreprendren nar de ska kostnadsberédkna kontraktskostnaden.

Jarnvagsanlaggningens storlek

Under perioden 2017-2020 kopplades Citybanan i Stockholm in. Detta har direkt paverkan
pa basunderhallskostnaderna jamfért med aren innan och darmed indirekt paverkan pa de
medel som finns tillgangliga for reinvesteringar .

Utbyggnaden av Mélarbanan mellan Tomteboda och Kallhall till en fyrsparig bana,

fortsatt er ocks& under denna period. Aven om inte hela strackan fardigstalls, kommer vissa
delstrackor att tas i bruk, vilket innebar en 6kning av anldggningsmassan som ska
underhallas.

Strackan Séderhamn-Kilafors, som forbinder Ostkustbanan och Norra stambanan, har
under manga ar inte trafikerats. Efter en omfattande upprustning kommer den att 6ppna for
trafik igen i slutet av 2018, och bidrar darmed till ytterligare en ékning av den del av
jarnvagsnatet som ska underhallas.

Utover de tva namnda banorna tillkomm er flera mindre och komplexa anlaggningar. Nya
komplexa anlaggningar innehaller mycket teknik med korta livslangder , som 6kar
underhallskostnaden mer &n mindre komplexa och mindre teknikbaserade anlaggningar .

Nya krav och foreskrifter

Beslut har fattats av EU-Kommissionen om en ny kraftigt omarbetad bilaga VIl till SERA -
direktivet (SERA = Single European Railway Area). Den innebéar bland annat att
Trafikverket mer &n tva ar i forvag maste avisera kommande stora avstangningar av
jarnvagsnatet. Det staller hogre krav &an tidigare pa framforhallning i planering av stérre
underhallsatgarder. Den fyrariga underhallsplanen ger forutsattningar for Trafikverket att
leva upp till kraven i SERA-direktivet.

Regeringen kommer under 2018 att foresla att en ny lag trader i kraft som ger Trafikverket
skyldighet att erséatta jarnvagsforetag for kostnader som de har for att ersatta sina kunder
vid forseningar i tagtrafiken. Detta berdaknas ¢ka Trafikverkets utgifter med runt 200
miljoner kronor per ar, vilket kan komma att pa verka planeringen av atgéarder.
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Prisutvecklingen hos entreprendrer

Prisutvecklingen hos entreprendrerna &r till stor del beroende av samhallskonjunkturen .
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3.5. Basunderhall och mindre forebyggande underhallsatgarder

Tabell 1 Uppdelning av basunderhallet

Ett flertal basunderhallskontrakt for
STy I &y I8 att uppratthalla anlaggningens

funktion.

Leverantdrsuppfdljning, extra

L L S S vinteratgarder, etableringskostnader
m.m.
Icke linjebunden kraftforsorjning,
350 380 390 390
trafikantinfo, detektorer m.m.
440 440 460 460 Tillstandsbedémningar, rélsslipning,
kemisk ogréasbekampning m.m.
210 230 230 230 Uppskattning av arsgenomsnitt.
300 300 300 300 Mindre byten, prioriteras ihop med

reinvesteringar.

Tabellen visar en uppdelning av basunderhallet, dar basunderhallskontrakten utgor den
storsta delen. Innehallet i basunderhallskontrakten baseras pa nationella riktlinjer med viss
lokal anpassning. Generellt &r basunderhallet pa det hogtrafikerade jarnvagsnatet hogre
prioriterat &n det pa det lagtrafikerade j arnvagsnatet.

Basunderhallet for anlaggningens 14 500 kilometer jarnvag och 11 000 vaxlar uppgar till
cirka 4 miljarder kronor ar fordelat pa cirka 35 kontrakt. Kontraktstiden ar oftast fem ar
med option pa tva ars forlangning, och vi upphandlar cirka fem till sju kontrakt per ar.
Ansvaret for basunderhallskontrakten ar inom Trafikverket fordelat pa fem
underhallsdistrikt.

Inom basunderhallet finns &aven nationellt och regionalt upphandlat underhall. Exempel ar
vegetationsbekampning, ralsslipning, underhall av detektorer och kraftforsorjni ng samt

tillstandsbedémningar. Detta underhall omkring en miljard kronor per ar.

Personalkostnadema for styrning av basunderhallet (byggherrekostnader) ligger pa cirka
240 miljoner kronor per ar. Detta ar inraknat i kostnaden for basunderhallskontrakten.

Mindre forebyggande underhdll satgarder bryts i planeringen ut fran basunderhallet, for att
kunna samordnas med reinvesteringar och fa samma prioriteringsgrund som dessa
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3.6. Reinvesteringar

Diagram 7 Planerad verksamhetsvolym for reinvesteringar ar 2018-2021, per teknikslag
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Diagram 7 visar hur reinvesteringarna fordelar sig per teknikslag.

» Byggnadsverk: Huvudsakligen bro- och tunnelatgarder.

» Signal: Utgors framst av atgarder inom signalstallverk, men omfattar ocksa
trafikinformation, dvervakningskameror och detektorer som upptécker till exempel
nar fordonshjulen har last sig.

« Bana: Byte och upprustning av spar och sparvaxlar samt avvattningsatgarder och
tradsakring.

« Elkraft: Huvudsakligen kontaktlednings - och kraftmatningsatgarder.
« Stationsatgarder: Byte och upprustning av hissar, rulltrappor och plattformstak.

e |T och TL-system: Huvudsakligen uppgradering av mjuk- och hardvara for
kommunikation och trafikstyrning.

Getingmidjan ar ett enskilt projekt som omfattar atgarder inom flera teknikslag. Det
redovisas sarskilt i Diagram 7 pa grund av sin storlek.

Anslagen 2018 ger inte ett stérre utrymme for initiering av nya atgarder, utan de flesta
atgarderna pagar sedan tidigare ar. Tillkommande atgarder racker inte till for att vaga upp
nedbrytningen av anlaggningen, totalt sett. | storstadsomradena och pa de storre
sammanhangande strakenkommer det sammantaget dock inte att ske ndgon férsamring.

De kraftigt 6kade anslagen 2019-2020 ger daremot utrymme for fler atgarder i nom
samtliga delar av anlaggningen, med fokus pa att ta bort hastighets och
barighetsnedsattningar och minska risken for att de uppstar. Det innebér att vi kan boérja
minska det efterslapande underhallet, férutom pa banor med liten, ringa eller ingen trafi k.

Den absoluta merparten av de storre reinvesteringar som ar planerade under 2018 sker pa
Vastra och Stédra stambanan, men den enskilt storsta atgarden under perioden ar
upprustning av broar och jarnvégsanlaggning vid Getingmidjan i centrala Stockholm.
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Exempel p& atgarder som mojliggors av 6kade ramar

Byggnadsverk : En successiv 6kning avantalet brobyten kommer att ske, framst fran 20 19
och framat. Dessa forebygger dyrare reparationer och minskar darmed
underhallskostnaderna. Omfattande ommalning av broar mojliggors ocksd med de 6kade
ekonomiska ramarna. Det har stor effekt pa broarnas livslangd, och bidrar — liksom
brobytena — till att m inska risken for barighetsnedsattningar som har annonserats i
Jarnvagsnatsbeskrivningen.

Bana (spar - och vaxelatgarder):  Allt fler spar - och ralsbyten mojliggors, med fokus pa
att ta bort och undvika hastighetsnedsattningar pa de stérre straken. Fran 2019 kommer
aven atgarder pa mindre trafikerade strak att kunna genomféras. Vaxelbytestakten kommer
ocksa att 6ka avsevart frdn 2019 och framat. Aven déar laggs fokus pa att ta bort och
forhindra hastighetsnedsattningar. Den 6kade reinvesteringstakt en forhindra r sammantaget
att underhallskostnaderna tkar till exempel genom satsningen pa att byta ut skarvspar mot
helsvetsat spar.

Signal: Satsningen pa trafikinformation som har pagatt i nagra & kommer att kunna
avslutas enligt plan. Reservdelssakring for signalanlaggningen mdjliggors, vilket kommer att
ge okad driftsakerhet, och den tidigare mycket eftersatta satsningen pa vagskydd vid
plankorsningar kan bedrivas i 6nskad takt. Flera stéllverksbyten kommer ocksa att kunna
genomforas. Forutom en mer driftsaker anl Aggning ger det ocksa ett battrereservdelslager.

Elkraft: Kontaktledningsupprustningar kommer att kunna géras med nagot 6kad takt,
vilket det finns ett stort behov av eftersom anlaggningen ar sliten. Det kommer ocksa att
kunna genomféras atgarder for att skapa storre robusthet i elkraftforsorjningen .

Stationsatgarder : Hela det efterslapande underhallet av hissar och rulltrappor kommer
att kunna arbetas bort. Aven byten av plattformstak kommer att kunna genomforas.

3.7. Planerade atgarder i jarnvagssystemet

| bilaga 1 redovisaskartor med ett urval av stérre planerade underhallsatgarder i
jarnvagssystemet. Merparten av de storre reinvesteringarna pa jarnvag som ar planerade for
2018 sker som tidigare namnts pa Vastra och Sédra stambanan. Derenskilt storsta atgarden
under perioden ar upprustning av broar och jarnvagsanlaggning vid Getingmidjan i centrala
Stockholm.
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Trafikverket genomfor ocksé ett antal atgarder av nationell karaktar. De storsta nationella
atgarderna ar listade i Tabell 2 nedan. | tabellen star ocksa nar de kommer att genomféras

Tabell 2 Nationella underhallsatgarder under perioden &r 2018 till 2021

DEF-slipershyten X X X
Nationell upprustning, bangardsbelysning X X X
Utbyten detektorer X X X
Utbyte av kortare VSP och FIST -strackor X
Trafikinformation X X X
Nationellt utbytesprogram vagskyddsanlaggningar X X X
Tradsakring X X X
Uppgradering av IT - och trafikledningssystem X X X
Riktad stolpmaélning X X X

3.7.1. Jarnvagsnatbeskrivning och planerade storre banarbeten

For jarnvagen tas parallellt med u nderhallsplan en ett underlag till
Jarnvagsnatsbeskrivningen (JNB) fram. JNB beskriver forutsattningarna for trafikering av
jarnvagsnatet, inkl usive hastighets- och barighetsnedsattningar och risker for sddana. Bade
utférda och uteblivna underhallsatgarder kan i hog grad paverka forutsattni ngarna for
trafikering — till exempel genom att paverka vilken storsta tillatna hastighet som galler pa en
bana.

For att jarnvagsforetagen ska kunna planera sin trafik behdver de i ett tidigt skede dessutom
bli informerade om vilka banarbetsavstangningar som underhallsatgarderna kraver. De
avstangningar som har storst paverkan pa trafiken kallas planerade s6rre banarbeten
(PSB). Behov av tider i spar for PSB ska anmélas ioktober 14—26 manader innan arbetet ska
utforas. Behov av tider i spar for dvriga banarbeten ska anmaélas av Trafikverket i april 8-20
manader innan.

3.8. Overgripande effekter av planen

Anslagen till jarnvagsunderhall medfor ingen forbattring for anlaggningen under 2018 och
2019, jamfort med 2017. De kraftigt kade anslagen 2019 och 2020 ger daremot utrymme
for fler reinvesteringar vilket innebar att vi kan bromsa upp det efterslapande underhall et.
Det tkade anslaget medfor att det efterslapande underhallet mot slutet av perioden totalt
sett bromsas upp och minskas pa vissa prioriterade delar av jarnvagsnatet.

De faktiska hastighetsnedsattningarna (pa grund av daligt spar eller dalig rals) kommer att
mer an halverasunder planens fyra ar (2018-2021), sett till antalet nedsattningskilometer .
En tredjedel av strackan med risk for nedséattningar (hastighet och barighet) byggsocksa
bort. Nar 2021 ar slut beraknas detkvarsta risker for nedsattningar pd motsvarande cirka
800 kilometer, framst p& banor med liten, ringa eller ingen trafik.
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3.8.1. Jarnvagssystemets leveranskvaliteter

Som namnts i avsnitt 2.2 anvander Trafikverket sex leveranskvaliteter for att styra och félja
upp bidraget till uppfyllandet av d e transportpolitiska méalen . Underhallsverksamheten
paverkar framst leveranskvaliteten r obusthet. Underhallet bidra r i viss utstrackning aven till
de andra leveranskvaliteterna, men det ar viktigt att betona att de bidragen inte ar
avgorande for om leveranskvaliteterna visar en positiv eller negativ utveckling.

Underhallsplanen resulterar i ett sammantaget oforandrat lage for leveranskvaliteter na
2018 och 2019. Lokalt kommer dock forbéttringar att ske. Med 6kade ramar 2019 —2021
forvantas forsamringen stanna av, for att darefter vandas till en mer positiv utveckling.
Atgarder som utfors ett &r, far ofta positivt genomslag for trafiken forst aret darefter.

Sakerheten bibehalls 6ver hela perioden 2018-2021. Anlaggningen blir visserligen
inledningsvis samre, pa grund av fortsatt nedbrytning, men samtidigt starks sakerheten
genom att vi strukturerat s anker hastigheten och att vi forbattrar formagan att upptacka fel i
ett tidigt skede. Aven satsningen pa vagskyddsanlaggningar (plankorsningar) och
utbytesprogrammet for detektorer (som upptacker risk for skador pa saval rals, fordon som
omgivning) bidrar till att bibehalla nuvarande niva pa sékerheten.

Robusthet en ar oforandrad i borjan av perioden, men ¢kar frdn 2020. Fokus for
reinvesteringar ligger 2018 pa Stdra och Véstra stambanan, vilket forvisso okar robustheten
lokalt. Det tyngs dock ner av att reinvesteringar pa omledningsbanor inte ryms inom ramen,
vilket paverkar mojligheten att hantera storningar i anlaggningen. Sammantaget blir det
darmed ett oférandrat lage . Under 2019-2021 dkar reinvesteringstakten. Det forvantas ge
genomslag i en forbattrad robusthet under 2020, bland annat pa grund av att dven viktiga
omledningsbanor da kommer att bli foremal for reinvesteringar .

Entreprendrernas instél lelsetid vid storningar har ocksa inverkan péa robustheten. | och med
inforandet av nya sa kallade underhallsnivaer skarps fokus ytterligare pa att installelsetiden
ska vara anpassad efter hur véltrafikerad en stréacka ar. Det forvantas sammantaget bidra til
Okad robusthet i systemet.

Anvandbarhet en paverkas sammantaget varken positivt eller negativt av de planerade
underhallsatgarderna under perioden 2018-2021. Trafikinformationsutrustning,
rulltrappor och hissar kommer att bytas ut, men generellt kommer anvandbarheten framst
attforbattras med hjalp av nyinvesteringar .

Punktlighet en forvantas sammantaget varken forandras positivt eller negativt de forsta
aren. Inledningsvis kommer reinvesteringstakten vara nagot langsam, och anlaggningen
kommer darfor fortsatta att brytas ner. Det ger en negativ effekt p& punktligheten. Men de
forplanerade hastighetsnedséttningarna, och satsningen pa att byta ut isolskarvar, férvantas
samtidigt ha positiv effekt p& punktligheten . Den totala effekten blir alltsa varken negativ
eller positiv. Med en 6kad reinvesteringstakt 2019 och 2020 beréknas dock ett positivt
genomslag pa punktligheten fran 2020.

Kapacitet en forvantas ocksa vara konstant de forsta aren for att under 2020 forbattras.

Till foljd av efterslapande underhall finns risk for nedsattning av tilldtna axellaster pa broar.
Det ar darfor troligt att kapaciteten kan forsamras nagot pa vissa stéllen, framst for tyngre
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transporter. Med ett 6kat antal broatgarder fran 2019 férvantas kurvan dock vanda, och en
forbattring av kapaciteten ska kunna fa genomslag fran 2020.

Underhallsverksamheten har endast en liten inverkan pa leveranskvaliteten kapacitet.
Kapacitetshojande atgarder ligger per definition inte i underhallsplanen — med ett
undantag: barighetshojande atgarder.

Barighetshojande atgarder kommer att genomforas framst pa Ostkustbanan, vilket forvantas
ge ett positivt bidrag till leveranskvaliteten kapacitet mot slutet av perioden. Borttagandet av
hastighetsnedsattningar forvéantas fa en marginell paverkan pa den tillgangliga kapaciteten.
Daremot kommer de banarbeten som det 6kade underhallet kraver, att fa stor negativ
paverkan pa den tillgangliga kapaciteten for tagtrafik.

Miljé och h &lsa: Under perioden genomfors byten av sugtransformatorer for att minska
risk for fororening vid vattenskyddsomraden. Den storre delen av dessa byten ligger i
investeringsplanen, men en del av dem rédknassom reinvesteringar och laggs darfor till
underhallsplanens bidrag till leveranskvaliteten miljé och hélsa. | samband med byte av
signalanlaggningar vid plankorsningar byggs ockséa blinkapparater med kvicksilver bort,
vilket ocksa bidrar positivt till leveranskvaliteten miljé och hélsa . En satsning pa
tillstdndsbedomningar gors aveninom miljo som stod for planering av miljoatgarder.

3.8.2. Hastighetsnedsattningar

En av de mestmarkbara effekterna som underhallsplanen har pa trafiken , ar de
hastighetsnedsattningar som tvingas fram nar reinvesteringstakten blir for langsam .

Under perioden 2018—-2021 minskar hastighetsnedsattningarna med mer an halften, sett till
antalet nedsattningskilometer . En tredjedel av den strackan somi dag riskerar
nedsattningar (hastighet och barighet) byggsocksabort. Den storsta delen av minskningen
av hastighetsnedsattningar fran 2017 till 2019 sker genam spar- och ralsbyten pa Vastra och
Sodra stambanan. Fran 2019 och framat finns sedan storre utrymme for atgardande av
hastighetsnedsattningar ocksa pa de nagot mindre trafikerade delarna av natet, ill exempel
pa Varmlandsbanan, Alvsborgsbanan, Viskadalstanan och Oskustbanan.

Nar 2021 ar slut beraknas detkvarsta risker for hastighetsnedsattningar pa cirka 800
kilometer, framst p& banor med liten, ringa eller ingen trafik. Prognosen i diagram 8 bygger
pa att ingen av dessa riskerblir till en faktisk neds &ttning .

Under 2018 har cirka 289 kilometer av jarnvagsnétet nedsatt hastighet pa grund av daligt

spér eller dalig réls. Ar 2022 beréknas den strackanvara nere i 95kilmeter, tack vare
planerade spar- och ralsbyten i underhallsplan 2018-2021.
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Diagram 8 Antal sparkilometer med hastighetsnedsattning
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4. Vagunderhall

4.1. Vagsystemets tillstand

Vagsystemets funktion paverkas direkt av anlaggningens tekniska tillstand, som i sig
paverkas av yttre pafrestningar som exempelvis vader och trafik

Na&r en vaganlaggning bryts ned forsamras dess tekniska tillstand, och till slut ar tillstdndet
sa daligt att en funktionsbrist uppstar. Det kan exempelvis rora sig om att vagen ar sa sparig
att det inte gar att kora i den hastighet den byggdes for. For att undvika att en funktionsbrist
uppstar maste underhall som forbattrar vaganlaggningens tillstand utféras innan tillstandet
blivit for daligt. En grund for att planera underhall &r darfor att ha kannedom om
vagsystemets tekniska tillstand.

4.1.1. Belagda vagar

For belagda vagar fims en faststalld underhallsstandard for vilket tekniskt tillstand vagytan
som samst ska ha. Vilket tillstdnd som accepteras varierar, bland annat beroende pa hur
mycket trafik som gar pa vagen. Exempelvis stélls hogre krav pa jamnhet pa hogtrafikerade
storstadsvagar an pa lagtrafikerade vagar

Diagram 9 visar utvecklingen av hur stor andel av det belagda vagnatet som avviker fran
beslutad underhallsstandard for olika vagtyper mellan 2008 och 2017. Ju lagre andel som
avviker fran underhallsstandarden, desto battre &r tillstandet. Eftersom
underhallsstandarden beskriver en lagsta acceptabel standard ska helst inga avvikelser
forekomma. Diagram 9 visar att tillstandet pa samtliga vagar har férandrats relativt lite
under de senaste tio aren. Under 2017 forsamrades storstadsvagar medan 6vriga vagar
forandrades marginellt.

Majoriteten av det statliga vagnatets totala yta hor till véagtyperna 6vriga for naringslivet
utpekade viktiga vagar (44 procent) och ovriga lagtrafikerade vagar (24 procent).
Storstadsvagarna utgdr en mycket liten del av det statliga vagnéatet,2 procent, medan 6vriga
stamvéagar och pendlings- och servicevagar uppgar till 19 respektive 11 procent avagnatet.
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Diagram 9 Utveckling av avvikelse fran underhallsstandard, férdelat p& vagtyper
- Storstadsvagar (2 %) Ovriga stamvagar (19 %)
Pendlings- och servicevagar (11 %) Ovriga for naringslivet utpekade viktiga vagar (44 %)

Ovriga lagtrafikerade vagar (24 %)
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10

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Véagtypens andel av det belagda vagnéatets totala yta inom parentes.
Diagram 10 visar att majoriteten av avvikelserna pa lagtrafikerade vagar och vagar som ar
viktiga for naringslivet beror pa ojamnheter, medan avvikelserna pa de mer trafikerade

vagtyperna framst beror pa att sparen ar for djupa.

Diagram 10 Véagnatslangd som avviker fran underhallsstandard ar 2017, avseende
spardjup, ojamnheter (IR1) och kantdjup fordelat pa vagtyper, antal kilometer
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4.1.2. Broar

Brobestandets tillstand beskrivs av indikatorn brist p& kapitalvarde . Indikatorn beskriver
kostnaden for att reparera skador pa brobestandet i forhallande till dess
ateranskaffningsvarde. Ju hogre varde, desto samre ar tillstandet; ett bestand med mer
omfattande skador har ett hogre varde an ett med mindre omfattande skador, och ett helt
skadefritt brobestand har ingen brist pa kapitalvarde. Brist pa béarighet visar det antal broar
dar tillaten trafiklast understiger den dimensionerade trafiklasten, det vill sdga antalet broar
som inte kan bara de laster som de ursprungligenar byggda for.

Diagram 11 visar utvecklingen av brist pa kapitalvarde och brist pa barighet under de
senaste tio aren. Under de senaste fem aren har bristen pa kapitalvarde tkat ndgot. Ett lagt
raknat anlaggningskapital pa bro ar ca 100 mdkr, vilket inne bar 6kade skador de senaste 5
aren pa ca 300 mnkr. Brist pa barighet ar ett matt som indikerar om vi genomfor ratt atgard
i tid s& att framkomligheten inte paverkas. Antalet broar med brist pa barighet minskade
fr&n 2013 till 2016, men 6kade 2017. Arets 6kiing av brist p& barighet utgors av ett tiotal
rorbroar i stal som pa grund av korrosionsskador har fatt sankt barighet.

Diagram 11 Utveckling av brobestandets brist p& kapitalvarde, promille, och brist pa
béarighet, antal broar
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4.1.3. Ovriga vaganlaggningar

For ovriga vaganlaggningar kan vi inte ge en samlad bild av tillstdndet p& samma tydliga satt
som for belagda vagar och broar. Det beror pa att vi i dagslaget inte har utvecklade
indikatorer for tillstAndet, eller att vi inte alltid har haft metoder och res urser for att
kontinuerligt samla in information om tillstdndet. Det tekniska tillstandet av dessa
vaganlaggningar registreras av underhallsentreprendrer som gor kontinuerliga inspektioner
av vagnatet. Trafikverket fokuserar pa att 6ka kunskapen. , i underhallsplanen 2018 till 202 1
ingar darfor satsningar pa att 6ka kunskapen om dessa anlaggningar.

4.2. Vagunderhallsverksamheten

Vagunderhallsverksamheten kan grovt indelas i tva typer av underhall: basunderhall samt
underhall inklusive reinvesteringar. Dessa typ er beskrivs nedan.
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4.2.1. Basunderhall

Basunderhallet innefattar skotsel, inspektion och I6pande underhall av vagar och dess
sidoomraden, samt av andra anlaggningar som ingar i vagsystemet. Till basunderhall raknas
exempelvis:

 vintervaghallning sdsom snoéréjning och halkbekampning

« skotsel av vagar och deras sidoomraden, exempelvis sopning, rojning av skrap och
vaxtlighet kring vagar och broar

 lagning av hdl och sprickor i vagars belaggning

 bortledning av vatten fran vagbanan och Iépande underhall av brunnar,
vagtrummor och diken

» utbyten av skadade vagmarken och vagracken
» skotsel av rastplatser och andra sa kallade sidoanlaggningar
» tvatt och inspektion av broar och tunnlar

« skotsel och underhall av infrasystem? sdsom ventilationssystem och flaktar i
tunnlar, hissar, pumpstationer och belysningsarmaturer

» omledning av trafik vid trafikstérningar

Basunderhallets uppgift &ar att halla vagnatet framkomligt och sékert for trafikanterna pa

kort sikt . Vikten av basunderhallet framstar tydligt om det upphor. Upphor vi med

snoréjning och halkbekampning skapas svarigheter att ta sig fram pa vagarna, och upphor vi
med att stéada rastplatser blir dessa snabbt obrukbara.

Basunderhall handlar ocksa om att varda vagar och vaganlaggningar pa ett kostnadseffektivt
satt. En stor andel av det underhall som raknas som basunderhall syftar till att bromsa
vagarnas nedbrytningstakt. Darmed senareldaggs behovet av stérre utbyten eller
renoveringar.

Basunderhall upphandlas i flera olika former av kontrakt, och paketeringen av atgarderna
varierar beroende pa vad det &r som ska underhallas. Basunderhall av vagar, vagutrustning,
sidoomraden och sidoanlaggningar utgor omkring 85 till 90 procent av allt basunderhall.
Storsta delen av kostnaderna for basunderhallet utgors av vintervaghallning. Detta
basunderhall upphandlas utifran en geografisk indelning av det statliga vagnatet, dar vi
delar in Sverige i 110omraden som vardera omfattar mellan 70 och 170 mil statlig vag. For
varje omrade har vi ett kontrakt med en entreprenodr om att utféra basunderhallet. Normalt
ar kontraktstiden fyra ar med majlighet till forlangning med ett eller tva ar.

Innehallet i kontrakten utgar fran nationella riktlinjer som i viss man anpassas till | okala
omstandigheter. Kontrakten innehaller sa kallade funktionskrav och reglerar bland annat
vilken standard vagarna ska halla, nar snéréjning och halkbekampning ska ske, och hur ofta
vagarna ska inspekteras.
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Resterande 10 till 15 procent av basunderhalet bestar av bland annat skotsel av broar och
tunnlar samt skotsel och underhall av hissar, pumpstationer, flaktar, belysningsarmaturer,
ventilationssystem och flaktar i tunnlar, brandlarm och styrsystem fér 6ppningsbara broar.
Detta basunderhall upphandlas i sarskilda kontrakt .

4.2.2. Underhall inklusive reinvesteringar

Med reinvestering menas att vaganlaggning byts ut i syfte att aterstalla dess ursprungliga
funktion. For att en underhallsatgard ska raknas som en reinvestering maste antingen
vaganlaggningen varatekniskt forbrukad, eller sa ska det vara oekonomiskt att fortsatta
utfora mer I6pande underhall. Vilka atgarder som raknas som reinvesteringar beror pa
vilken typ av vaganlaggning som avses. For belagda véagar galler till exempel att lager under
det 6versta slitlagret byts ut, och for broar byte att hela bron eller byte av bro6verbyggnad
dar underbyggnaden ateranvands.

Basunderhall och reinvesteringar tacker inte hela spannet av underhallsatgarder som utfors.
En stor del av underhallet syftar till att hdja vaganlaggningens tillstdnd utan att helt
aterstalla det till ursprungligt skick. Det handlar om att delar av en vaganlaggning byts ut
eller att vaganlaggningen repareras. Exempel pa underhall som varken &r basunderhall eller
reinvestering ar:

» utbyte av vissa brodelar sdsom kantbalkar, tatskikt och broracken

» utbyte av det dversta sa kallade slitlagret pa belagda vagar och grusvéagar
» tatning av sprickor i tunnlar

* infodring av vagtrummor

« malning av vagmarkeringar sdsom vaglinjer

e reparation av viltstangsel och vagracken.

Den har typen av underhall forbattrar vaganlaggningens tillstand och bidrar till att vagnatet
bibehaller den funktion som det byggts fér. Underhall och reinvesteringar medfér ocksa att
behovet och darmed kostnaderna av basunderhall minskar. Exempelvis innebér ett byte av
ett sparigt och ojamnt asfaltslager att man inte behdéver atgarda sprickor, hal och
vattensamlingar lika ofta som innan bytet .

Inom underhallsverksamheten vill vi géra den kombination av basunderhall och annat
underhall, som till lagsta totala underhallskostnad 6ver anlaggningens livscykel, sakerstaller
att vaganlaggningens funktion bibehalls.

4.3. Prioriteringskriterier for vagunderhallsatgarder

Huvudinriktningen for vagunderhallet ar att uppréatthalla funktionella och sakra vagar.  Ett
behov av att utféra en atgard pa en viss vaganlaggning kan foranledasv att
vaganlaggningen brister i en funktion, eller att man behover gora atgarden for att sékerstalla
att man pa lang sikt kan bibehalla anlaggningens funktion till Iagsta livscykelkostnad. Nar
behoven ar storre anvad de ekonomiska ramarna tillater, behover vi prioritera mellan olika
underhallsatgarder.
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I avsnitt 2.2 beskrivs 6vergripande hur prioriteringen av underhallsatgarder styrs. For 201 8
ar bland annat foljande satsningar faststallda i Trafikverkets regleringsbrev :

» Trafikverket ska disponera medel om minst 200 miljoner kronor for atgarder fo r
forbattrat vagunderhall i landsbygd.

» Trafikverket disponerar medel om minst 30 miljoner kronor fér personalintensiva
atgarder langs det statliga vagnatet for att bidra till sysselsattning for personer som
star langt ifran arbetsmarknaden.

Prioritering mellan underhallsatgarder sker pa flera olika nivaer. Den sker dels mellan
atgarder inom samma sa kallade teknikomrade (bro, tunnel, grusvag, belagd vag med flera),
dels mellan atgéarder tillhérande olika teknikomraden. Generellt prioriterar vi basunderhall
hogst. Som tidigare namnts ar basunderhallet avgérande for huruvida vagnatet ska ga att
anvanda har och nu. Eftersom basunderhall upphandlas i kontrakt som loper 6ver flera ar,
ar det pa kort sikt dessutom inte majligt att prioritera ned det.

Resterande medel gar till underhallsatgarder som syftar till att forbattra vaganlaggningens
tillstand. Allméant prioriterar Trafikverket de atgarder som bedéms ge storst effekt pa
transportsystemets leveranskvaliteter, i forhallande till hur mycket det kostar att gen omfora
dem. Kannedom om tillstdnd och nedbrytning skiljer sig at mellan teknikomraden vilket
innebéar att vi har olika prioriteringskriterier pa teknikomradesniva.

For broar utgar prioriteringen fran en samhallsekonomisk beddémning av varje
underhallsatgard . Bedomningen tar bland annat hansyn till trafikvolym, kostnad for att
atgarda skadan och hur omfattande brons skador ar. | denna underhallsplan prioriterar vi
atgarder pa hogtrafikerade broar, stora broar, tunnlar och éppningsbara broar hégst,
eftersom flera saddana broar behover renoveras for att inte brista i funktion.

Prioritering mellan belaggningséatgarder utgar fran den tidigare beskrivna
underhallsstandarden som beskriver vilka krav som stélls pa vagytans jamnhet. Hogst
prioriterar vi att forbattra hdgtrafikerade storstadsvagar, stamvagar och pendlings-och
servicevagar som inte uppfyller underhallsstandarden. Vi prioriterar ocksa strackor pa
Ovriga vagar som ar viktiga for naringslivet samt lagtrafikerade vagar som har stor betydelse
for naringsliv et och stérre samhallen.

Vid utbyten av utslitna infrasystem? prioriterar vi att byta de m som far storst konsekvenser
om de inte fungerar. Darfér byter vi infrasystem i tunnlar, i 6ppningsbara broar, i
trangselskattesystemensamt saddana infrasystemsom inte langre tillverkas och som det
darfor finns risk for att det inte finns reservdelar och uppdateringar till

2Med infrasystem menaslansluten vagutrustninfeltekniska installationer och IT8it réknas
bland annat belysningsarmaten, variabla hastighetsskyltar, hastighetskameror, noéh
overvakningssystem, styrsystem for 6ppningsbara broar samt brandlarm och ventilation i tunnlar.
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4.4. Finansiella ramar for vagunderhall

Diagram 12 Finansiella ramar for vagunderhall ar 2018-2021, per typ av underhall
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Diagram 12 visar hur Trafikverket planerar att fordela de finansiella ramarna fér 201 8 till
2021 pa tidigare beskrivna typer av underhall. Trafikverkets ram for underhallsatgarder for
2018 ligger p4 samma niva som 2017 Ar 2019 ékar den totala ramen med ca 1 mdr och den
nivan bibehalls och okar ytterligare lite 2020 och 2021.

Inom ramarna som presenteras i Diagram 12 inryms regeringens landsbygdsatsningar pa
200 miljoner kronor per &r 2018 och 2019 samt 100 miljoner kronor ar 2020. D essa
atgarder ar av typen underhall inklusive reinvesteringar, och majoriteten av atgarderna
syftar till att forbattra barigheten pa det lagtrafikerade vagnatet. Ar 2018 till 2020 &r &ven
30 miljoner kronor av vagunderhallsmedlen éronmarkta av regeringen till personalintensiva
atgarder.

4.4.1. Kostnadspaverkande faktorer for vagunderhall

Kostnaderna for att vidmakthalla vagsystemets funktion paverkas av en rad faktorer. De tva
som beddms ha storst betydelse under perioden 208 till 202 1 &r utvecklingen av
trafikvolym och trafiklast, samt omfattningen av vaganlaggningstyp som vagsystemet bestar
av.

Vagtrafikens utveckling

Vagtrafiken 6kar kontinuerligt. Fran 1990 till 2015 okade vagtrafiken med 26 procent
(Trafikanalys, 2016). Fram till 2030 vantas bilanvandandet 6ka med 1,1 procent arligen och
godstransportarbetet med 2,4 procent arligen (Trafikverket, 2015) . Aven trafiklasterna har
Okat, bade avseende totalvikt och boggitryck. Hogsta tillatna totalvikt har i Sverige gatt fran
10 ton p& 20-talet och 35 ton pa 50- och 60-talet, till dagens 64 ton. Fran och med 2018 &
det ocksa tillatet med laster upp till 74 ton pa ett sarskilt utpekat vagnat.

Mer trafik och tyngre laster gor att vaganlaggningen slits hardare och da kravs mer
underhdll for att vidmakthalla anlaggningens funktion. Okad trafik paverkar ocks&
underhall skostnaderna genom att det &r mer komplext att utféra underhallsatgarder i
hogtrafikerade miljoer .
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Véaganlaggningens storlek

Totalt byggs mer ny vaganlaggning an vad som avvecklas, vilket innebar att vagsystemet
Okar i omfattning. Under perioden 201 8 till 2020 planerar Trafikverket att bygga fardigt
Marieholmstunneln i Géteborg. Utéver denna kommer ett stort antal mindre komplexa
anlaggningar att tillkomma i vagsystemet. Bland annat bygger vi manga gang och
cykelvagar, ett stort antal kollektivtrafikpunk ter samt busshallplatser.

4.5. Basunderhall

Diagram 63 Planerad verksamhetsvolym for basunderhall ar 2018-2021
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Basunderhall omfattar den dagliga skotseln av vaganlaggningarna och utfors till storsta
delen inom kontraktsomraden som tillsammans tacker hela det statliga vagnatet.

Ungefar halften av basunderhallet och 20 procent av den totala underhallsverksamheten
utgors av vintervaghallning sdsom snorojning och halkbekampning. Basunderhall av
belagda vagar utgor en stor del av basundehallet under sommaren. Har ingar bland annat
lagning av hal och sprickor i vagytan.

Skador innebar medel avsatta for att atgarda skador i anlaggningen som orsakas av trafiken.

Om det ar oként vilket fordon som skadat en vaganlaggning tacks inte skadan aven
fordonsforsakring och Trafikverket maste d&bekosta att aterstélla anlaggningen.
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4.6. Underhall inklusive reinvesteringar

Diagram 74 Planerad verksamhetsvolym for underhall inklusive reinvesteringar ar 2018-
2021, per teknikslag
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Diagram 14 visar volymen av planerade underhallsatgarder och reinvesteringar 2018 till
2021. Storsta delen av denna verksamhet ar utbyten av slitlager pa belagda vagar och
upprustningar av broar for att uppratthalla byggd funktion. Okade ramar 2019 , 2020 och
2021 jamfort med 2018, gor att vi kan utféra mer underhdll dessa ar. Vi planerar da att
atgarda fler belagda vagar som inte uppfyller underhallsstandarden.

4.7. Planerade atgarder i vagsystemet

| bilaga 2 presenteras ett urval av storre planerade underhéllsatgarder i vagsystemet. De
enskilt storsta underhallsat garderna pa vag ar broatgarder, till exempel utbyte av bron Gver
Kalix alv, utbyte av bro 6ver Indalsalven vid Lit, reparation av motorvéagsbron Nordre &lv vid
Kungélv och reparation av Olandsbron.

4.8. Overgripande effekter av planen

Samtidigt som vagunderhallet far 6kade finansiella resurser, har trafiken 6kat pa vagarna
och nya anlaggningar har tillkommit i vags ystemet. Det totala behovet av underhallsatgarder
under perioden 2018 till 202 1 ryms inte inom de finansiella ramarna for denna
underhallsplan. Uteblivet underhall kan medféra en funktionsbrist pa kort sikt, eller onddigt
hoga kostnader for att uppratthall a vagsystemets funktion over livscykeln.

Till exempel ser vi idag att kostnaderna for att bibehalla funktionen pa flera av vara
motorvagar riskerar att bli onédigt hdga over deras livscykler. Vagkroppen under
belaggningen behdver goras om pa motorvagar lyggda pa 56, 60- och 70-talet, eftersom
den &r uttjant. En vagkropp i daligt skick star samre emot trafik, vilket visar sig genom att
vagytan snabbare blir sparig och darfor méste laggas om oftare Det ar en kostsam atgard att
gora om vagkroppen i férhallande till att bara byta vagens éversta lager. Atgarden I6nar sig
dock over tid eftersom framtida belaggningar kommer att halla langre .
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4.8.1. Effekter pa vagsystemets tillstand

Sammantaget vantas atgarderna i denna underhallsplan bidra till att tillstandet pa det mer
hogtrafikerade vagnatet bibehalls, medan tillstandet pa det mindre trafikerade vagnatet
férsdmras.

For belagda vagarinnebar underhallsplanen att vi bibehaller tillstdndet pa storstadsvagar,
Ovriga stamvéagar och pendlings och servicevagar. Andelen vag som avviker fran
underhallsstandarden vantas alltsa vara lika stor i slutet av 2021 som i dag. Vad géller de
lagtrafikerade vagarna, kommer vi inte att gora atgéarder i samma takt som de bryts ned, och
tillstandet pa dessa vagar kommer sannolikt att férsamras.

For broar och tunnlar innebar underhallsplanen att tillstandet pa hogtrafikerade,
Oppningsbara och stora broar samt tunnlar férbattras . Daremot finns inte utrymme for att
atgarda behoven pa broar utefter lagtrafikerade vagar. Det betyder att tillstandet pa dessa
broar férsamras och att det dver livscykeln troligtvis blir dyrare att uppratthalla dessa broars
funktion .

Underhallsplanen innebér att grusvagarnas tillstand generellt forsamras. Bland annat &r
behovet av atgarder for att fa vatten att rinna av vagarna stérre an vad som ryms inom
underhallsplanen. Det betyder att grusvagarna kommer att std emot regn samre an vad de
gor idag, och framkomligheten kan komma att paverkas aven av lattare nederbord.

Vad galler vagracken s& forvantas planen bibehalla racken pa hogtrafikerade vagar i samma
skick som idag, medan tillstandet av racken pa lagtrafikerade vagar vantas bli samre

4.8.2. Effekter pa vagsystemets leveranskvaliteter

Vi bedémer att underhallsplanen kommer att bidra till att alla transportsystemets
leveranskvaliteter &r oférandrade under perioden 2018 till 202 1, som en foljd av att vi
prioriterar att vidmakthalla vagnatets funktion pa kort sikt hogre an pa lang sikt. Med andra
ord vantas trafikanterna varken uppleva fler eller farre funktionsbrister ar 202 1jamfort med
idag.

Pa lang sikt kan dock planen bidra till att transportsystemets leveranskvaliteter forsamras.
De finansiella ramarna tillater inte att vi gor allt underhall som ur ett
livscykelkostnadsperspektiv borde utféras inom perioden 2018 till 202 1 Det innebéar att vi
sett 6ver hela anlaggningens livslangd kommer att f& hogre underhallskostnader for att
bibehalla funktioner an vad vi skulle fa om vi hade haft medel idag. Om inte ytterligare
medel finns tillgéngliga i fram tiden kommer vagsystemets leveranskvaliteter att forsdmras.
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Bilaga | — Planerade atgarder i jarnvagssystemet

Underhallsplanen 2018-2021 omfattar manga underhallsatgarder. Har presenteras ett
urval av planerade storre underhallsatgarder. Vissa av atgarderna ligger som forslag till
namngivna atgarder i Nationell transportplan 2018 -2029 med tillagget att de ska
genomfdras om inte synnerliga skal foreligger.

Tabell 3 Storre namngivna reinvesteringar pa jarnvag, forslag till Nationell
transportplan 2018 -2029



Transportflode Hallsberg—Luled—Riksgransen

Storre reinvesteringar (>10 mnkr) samt atgarder som tar bort nedséattningar och risker for
nedséttningar






Transportflode Stockholm—-Umea

Storre reinvesteringar (>10 mnkr) samt atgarder som tar bort nedséattningar och risker for
nedséttningar.






Transportflode Stockholm—Orebro

Storre reinvesteringar (>10 mnkr) samt atgarder som tar bort nedséattningar och risker for
nedséttningar.
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Bilaga Il — Planerade atgarder i vagsystemet

Underhallsplanen 2018-2021 omfattar manga underhallsatgarder. Har presenteras en
nationellkarta med utpekade strak, E4, E6, E18, E20 och vag 40 samsex regionala
kartor med ett urval av planerade stdrre underhéllsétgarder. Atgarderna &r inte lasta,
och vi kan komma att &ndra dem eller utféra dem vid en annan tidpunkt &n vad vi hér

anger.
















































	Underhållsplan 2018–2021
	Förord
	Innehåll

